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Como regla general los Entes Publicos no tienen la condicion de sujeto pasivo de VA
por las operaciones y actividades que realizan en el ejercicio de sus funciones
publicas, siempre que ello no comporte distorsiones graves en la competencia.

Por lo anterior, el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) que soportan los Entes
Publicos suele suponer un coste en la medida en que no tienen derecho a deducir las
cuotas devengadas.

No obstante, los Entes Publicos pueden presentar un caracter dual en la medida en
gue realicen operaciones empresariales junto con otras no empresariales derivadas
de su funcion publica, situacion ésta en la que podrian recuperar parcialmente el IVA
soportado.

Asimismo, existen opciones para minimizar el impacto del IVA soportado no deducible
y recientes criterios de la Direccion General de Tributos (DGT) y el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) que pueden suponer una oportunidad
para optimizar la gestion del IVA y reducir su coste para los entes Publicos.

Dada la compleja casuistica y la especial relevancia de la naturaleza juridica de cada
contrato celebrado con la Administracion, cada supuesto concreto debe analizarse de
forma especifica.



@ El concepto de empresario o profesional contenido en la Ley de IVA es de aplicacion
general y, por tanto, también resulta aplicable a los Entes Publicos.

@ Tendran la consideracion de empresarios cuando ordenen un conjunto de medios
personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una
actividad empresarial o profesional, mediante la realizacion continuada de entregas de
bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en
el desarrollo de su actividad.

@ No obstante, la norma excluye de la sujecion al impuesto las entregas de bienes vy
prestaciones de servicios realizadas directamente por los Entes Publicos sin
contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria, excepto
determinadas actividades expresamente tipificadas y que se detallan a continuacion.

@ Ademas, determinadas operaciones realizadas por los Entes Publicos conforme a la
prevision expresa contenida en la Ley se consideran sujetas a IVA en todo caso.



En consecuencia, los Entes Publicos pueden tener caracter de empresario por las
operaciones sujetas que realizan y no tener tal caracter por las actividades no sujetas
enunciadas.

Este caracter dual implica:

@ Actividades no empresariales:

@ No sujecion a IVA y limitacion del derecho a la deduccion del IVA soportado.

@ Actividades empresariales:

@ Exentas: no repercusion de IVA y limitacién del derecho a la deduccién del IVA soportado.
Aplicacion regla de la prorrata en la medida en que concurran junto con actividades no
exentas.

® No exentas: repercusion de IVA y generacion derecho a deducir el IVA soportado.



@ La realizacion de operaciones no sujetas al IVA y/o de operaciones sujetas pero
exentas del Impuesto supone una limitacion del derecho de deducir las cuotas

soportadas.
@ Asi pues, cualquier politica de optimizacion de costes de un Ente Publico deberia

prever las posibilidades de reducir los costes motivados por la deduccion del
Impuesto.

@ Algunas de las distintas vias para minimizar el coste del IVA para los Entes Publicos:

1. No sujecion de servicios prestados por sociedad 100 % dependiente del Ente Publico
2. Criterio de deduccion del IVA soportado por bienes y servicios parcialmente afectos.

3. Optimizacion del IVA en funcion de las modalidades de gestion de los servicios
publicos.

4. QOperaciones urbanisticas en las que haya intervenid o el Ente Publico.

5. Posible aplicacion del régimen de grupos de entidad es en IVA



La jurisprudencia interna (TS 12/06/2004, entre otras), el TICE (Asuntos C-235/85 y
C202-90), y la DGT (V0409-07, entre otras) consideran que las sociedades de gestion
directa de servicios publicos no son mas que un oOrgano tecnico juridico del Ente
Local que las ha creado por lo que las aportaciones que destinan a su financiacion no
puede constituir contraprestacion de operaciones sujetas al Impuesto, siendo su
unica finalidad la dotacion de recursos suficientes para el desarrollo de las funciones
encomendadas.

Necesaria distincion entre actividades de funcion publica de aquellas que no tienen la
consideracion de estrictamente publicas.

Consecuencias:
@ El Ente Publico no soportara la repercusion del IVA por los servicios recibidos.

@ La sociedad dependiente no podra deducir el IVA soportado con ocasion de los servicios
prestados.

La aplicacion de este criterio puede comportar ventajas en aguellos entes
instrumentales con un importante volumen de costes de personal, costes financieros
y/o con margen de beneficios elevado, en la medida en que se reduciria el volumen
de IVA soportado por el Ente Publico.

Posibilidad de revisar las operaciones realizadas en los ultimos 4 afos y solicitar
devoluciéon de ingresos indebidos en el caso de haber efectuado la repercusion del
IVA improcedentemente.
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@ La Ley del IVA excluye del derecho a la deduccion las cuotas de IVA soportadas en la
adquisicion de bienes y servicios corrientes que no se afecten directa y
exclusivamente a actividades empresariales.

@ Conforme la ley del IVA (art. 95) s6lo es posible la deduccion parcial respecto del IVA
soportado por la adquisicion de bienes de inversion.

@ No obstante, de conformidad con el TICE (Securenta C-437/2006, STJCE C-515/07 y
STJCE C-460/07) y recientes pronunciamientos de la DGT (V1392-09, V0886-08 o
V2375-08), no se exige una afectacion exclusiva a la realizacion de actividades
empresariales de los bienes y servicios corrientes adquiridos para determinar la
deducibilidad del IVA soportado en su adquisicion, de forma que:

@ Las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados de forma
exclusiva a la realizacibn de operaciones no sujetas no son deducibles en ninguna
proporcion.

@ Las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados de forma
exclusiva a la realizacion de operaciones sujetas son deducibles, de acuerdo con el
régimen de deducciones que resulte aplicable, atendiendo a la naturaleza de las citadas
operaciones.

@ Las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados indistintamente
a la realizacion de operaciones sujetas y no sujetas resultaran deducibles, de acuerdo con
el grado de utilizacion en el primer grupo de operaciones, siendo necesario aplicar, para
determinar las cuotas de IVA deducibles, un criterio razonable y homogéneo.



@ La DGT ha sefalado que el Ente Publico puede actuar en determinadas operaciones y
actuaciones urbanisticas como sujeto pasivo del IVA por entenderse que llevan a cabo una
“actividad empresarial’, como por ejemplo en entregas de parcelas cuando concurren las
siguientes circunstancias:

a) Cuando las parcelas transmitidas estuviesen afectas a una actividad empresarial o profesional.

b) Cuando las parcelas transmitidas fuesen terrenos que hubieran sido urbanizados por la Administracion
competente.

c) Cuando la realizacion de las propias transmisiones de parcelas efectuadas por el ente publico
determinasen por si mismas el desarrollo de una actividad empresarial, al implicar la ordenacién de un
conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para
intervenir en la produccion o distribucién de bienes o de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que
pueda producirse en el desarrollo de la actividad.

@ Por su parte, conforme el apartado tercero de la Resolucion 2/2000, de 22 de diciembre, de la
DGT “Los terrenos que se incorporan al patrimonio municipal en virtud de la citada cesion
obligatoria forman parte, en todo caso y sin excepcion, de un patrimonio empresarial, por lo que
la posterior transmision de los mismos habra de considerarse efectuada por parte del
Ayuntamiento transmitente en el desarrollo de una actividad empresarial, quedando sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido sin excepcion”.

@ De acuerdo con lo anterior, y en aguellos casos en los que el Ente Local esté actuando como
sujeto pasivo de IVA, tendra derecho a la deduccion de las cuotas de IVA soportadas en relacion
con tales operaciones en los términos previstos en la LIVA.



La valoracion de las operaciones entre entidades vinculadas debe realizarse a valor
de mercado a efectos del IVA. Posible generacion de costes adicionales a los
actuales

Obligacion ya en vigor, existente desde el 1 de diciembre de 2006

El régimen de “grupo de entidades”, aplicable por opcion de las entidades de un
grupo, permite determinar la base imponible de las operaciones realizadas entre las
entidades que formen el grupo de entidades (dominante con participacion igual o
superior al 50% en las dependientes) en funcién unicamente de los costes que el

prestador haya soportado con IVA

Este régimen puede por tanto generar ahorros y eliminar potenciales contingencias
por valoracion a mercado
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Para poder formar parte del Grupo de entidades la entidad dominante debe poseer, al
menos, un 50% del capital social (participacion directa o indirecta) de la entidad
participada, (sociedad municipal) y mantener la participacion durante el ailo natural.

Solicitud del regimen antes del inicio del afilo natural en que vaya a ser de aplicacion.

El Grupo lo conformaria la entidad dominante y las dependientes que opten
(voluntariamente) de forma individual por su aplicacion: pueden incluirse las
sociedades que se desee.

Posibilidad de considerar al Ayuntamiento como entidad dominante del grupo.

@ Lanorma no hace distincion respecto que la entidad dominante ha de tener la condiciéon de
empresario o profesional.

@ DGT V0022-10: siguiendo el criterio de la Comision Europea, concluye que un Ente local
no puede ser dominante de un grupo si no tiene la consideracidon de empresaio o
profesional a efectos del IVA.
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@ Consolidacion de cuotas con las entidades que formen el grupo

@ Presentacion de declaracion unica agregada por el Ayuntamiento.
@ Posible minoracion de la repercusion de IVA al Ayuntamiento
@ Base Imponible especial vs. valor de mercado (al existir vinculacion).

@ Coste de los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en
su realizacion y por los cuales se haya soportado o satisfecho efectivamente el Impuesto.

@ Exclusion de la base imponible de aquellos costes sin IVA (personal / financieros / margen
de mercado ...)

@ Especial imputacion bienes inversion.

@ La aplicacion de una base imponible reducida no afecta negativamente a la recuperacion
de las cuotas soportadas por la entidad prestadora del servicio.
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@ Ventajas

@ Reduccion de las cuotas soportadas por el Ayuntamiento o por la sociedad municipal
asimilada al ente publico (cuotas que supondrian un coste directo para el ente publico).

@ Especial interés respecto de entidades municipales cuyos costes sean principalmente de
personal o financieros o realicen actividades exentas de IVA

@ Evitar discrepancias respecto a la aplicacion del valor de mercado en operaciones entre
vinculadas.

@ Efecto financiero por consolidacion de cuotas.

@ |nconvenientes

@ Necesidad de llevar una gestiéon administrativa a través de un sistema de informacion
analitica.

@ Presentacion de una declaracion agregada por parte del ente publico - inspeccion

13



Oportunidades de optimizacion en la
gestion de tributos locales

J

GARRIGUES




Ejercicio de potestades de comprobacion en la via de gestion tributaria de las declaraciones y
autoliquidaciones realizadas por los sujetos pasivos de los tributos locales en las materias cuya
competencia se atribuya a los Ayuntamientos.

Ejercicio de potestades de inspeccion de la actuacion de los sujetos pasivos de los tributos
locales en las materias cuya competencia se atribuya a los Ayuntamientos: (i) revision de las
declaraciones y autoliquidaciones presentadas; (ii) revision de la existencia de hechos
imponibles no declarados.

Establecimiento preferente de la obligacion de presentar autoliquidaciones , en lugar de
declaraciones, por parte de los sujetos pasivos de los tributos locales: (i) agilizacion de los
procesos de gestion interna, (ii) traslado de la carga administrativa a los contribuyentes.

Ejercicio de potestades de control en materia de recaudacion : imposicion de recargos Yy
exigencia de intereses de demora.

Estudio del posible ejercicio de la competencia de establecimiento de determinados tributos
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Esta documentacion en ningun caso debe ser considerada como
asescramiento legal. El conterido de la misma es de uso general y no debe ser
utilizado en otra publicacién ni procedimiento sin el consentimiento previo (por
escrito) de J&A Gamgues, S.L.P Esta documentacion no constituye relacion
alguna entre el receptor de la misma y J&A Garrigues, S.L.P
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