COMISSIO PERMANENT EXTRAORDINARIA
Palma, 4 de juny de 2010
(Acta aprovada dia 17/09/2010)

Lloc: Seu de la FELIB
Comencgament: 10.30 hores, en segona convocatoria

Acabament: 12.00 hores

Assistents:

Sr. Joan Ferra Martorell, batle de Puigpunyent i president.

Sr. Joan Carles Verd Cirer, batle de Sencelles i vicepresident primer.
Sr. Josep Carreres Coll, batle de Ferreries i vicepresident segon.

Sr. Joan Alberti Sastre, batle de Fornalutx i vicepresident tercer.

Sr. Antoni Mari Mari, batle de Sant Joan de Labritja i vocal.

Sr. Viceng Tur Marti, batle de Mad i vocal.

Sr. Juan Jaume Mulet, batle de Llucmajor i vocal.

Sr. Josep Mari Ribas, batle de Sant Josep de Sa Talaia i vocal.

Hi actua de secretaria la senyora Joana Alomar Serra.

Excusen I'abséncia:

Sr. Santiago Pizarro Simon, tinent de batlessa de I’Ajuntament d’Eivissa i vocal.
Sr. Miguel Ensenyat Riutort, batle d’Esporles i vocal.

Sr. Marti Angel Torres Valls, batle de Santa Margalida i vocal.

Sra. Sonia Cardona Ferrer, vicepresidenta del Consell Insular de Formentera i

vocal.
Sr. Joan Rotger Segui, batle de Selva i vocal.

Sr. Guillem Bernat Ferrer, tinent de batle de I'Ajuntament de Séller i vocal.
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FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS
DE LES ILLES BALEARS
SORTIDA

Num, | 234

Data.| 28/05/2010

A l'atenci6 dels membres de la Comissio Permanent:

Bon dia,

Us informem que arrel de la Comissié Permanent d’avui, 27 de maig, s’ha
acordat realitzar una Comissié Permanent Extraordinaria el proper
divendres, 4 de juny a les 11.00h a la seu de la Federaci6é, per comencar a

treballar sobre I'acord pres.

Pregam confirmeu assisténcia.
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Desenvolupament de la sessio

1. DECRET DE MESURES URGENTS APROVAT PEL GOVERN DE L’ESTAT.

La secretaria general déna la paraula als serveis juridics per explicar la
documentacié elaborada en quan als efectes sobre les retribucions del personal

funcionari.

El senyor Santandreu, assessor juridic de la Federaci6, pren la paraula informant
que la documentacio facilitada és una transposicié esquematica dels efectes de

les retribucions del personal funcionari i laboral. (veure annex 1).

El senyor Verd demana si aquestes reduccions afecten a les nomines en quan a

les quotes patronals. El senyor Santandreu informa que no es veuen afectades.

El senyor Juan Jaume demana si les empreses publiques es veuen afectades. El
senyor Tur contesta que si es veuen afectades sempre i quan tinguin retribucio

propia dels municipis.

El senyor Santandreu comenta que el Reial Decret diu que s’aplicara un 5% a tots
els punts de la nomina, a no ser que mitjangant conveni col-lectiu s’arribi a un altre

acord, on la mitja de reduccié sia minim d’'un 5%.

El senyor Tur pren la paraula i agraeix la tasca realitzada pel departament juridic
de la Federacio, i comenta que durant la jornada d’ahir es reuniren tots els batles
de Menorca i prengueren l'acord d’actuar de forma unificada. A més, exposa
alguns dubtes que sorgiren d’aquesta reunid tals com: que succeira amb els sous
dels batles que cobren directament del Govern de la Comunitat Autonoma?, quins
criteris s’han de seguir amb aquells carrecs electes que no arriben als minims
perqué només cobren dietes?. | si totes aquelles entitats, no societats publiques,
sind participades majoritariament per municipis o administracions publiques es
veuen afectades per aquestes reduccions, tals com el Fons Mallorqui, Menorqui i

Pitius, etc?

El senyor Santandreu comenta que en quan als carrecs directius, la Federacion

Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) ja feu les seves orientacions.
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El senyor Joan Jaume exposa que en quan al nivell del consell d’administracié de
'empresa publica proposara la mateixa reduccié que els regidors amb dedicacio
exclusiva. Comenta que es cobren dietes excessives i ell proposara la reduccié

d’'aquestes al 50%.

El president comenta que en quan als sous dels batles que cobren de la Comunitat
Autonoma, la transferencia ja esta ordenada, i seran els propis batles que hauran
d'aplicar la reduccié que pertoca i ho compensaran amb la subvencié de I'any

proper.

El senyor Verd demana si les mancomunitats, en aquest sentit, son Entitats

Locals. El senyor Bofill contesta que si que es veuen afectades.

El senyor Josep Mari comenta que al seu parer les dietes s’han de reduir amb el

mateix percentatge.

El senyor Tur comenta que s’ha de debatre si la reduccié de les dietes es fa de
forma genérica en un 5%, o0 si aquesta reduccié es realitzara depenent del

escalafd laboral.

El senyor Antoni Mari exposa que [lestructura de I'Administraci6 té un
funcionament molt complexe, i que I'administracié local esta mal pagada i mal
vista, es faci el que es faci. Comenta que la Federaci6 té un paper primordial, pero
al seu parer és que no s’ha de donar més difusi6 de la necessaria en quan a

aquest tema.
El senyor Tur demana si hi ha d’haver algun acord de ple de I'’Ajuntament.

El senyor Joan Jaume comenta que el seu interventor interpreta que al ser una

modificacid del pressupost, si que s’haura de portar a plenari.

El senyor Alberti informa que I'Ajuntament de Soéller ja I'ha portat a plenari,
produint un poc de debat ja que I'equip de Govern no es volia reduir el maxim les

dietes.

El senyor Joan Jaume informa que li feren la consulta de si havien llevat els sous
als consellers de Menorca, i a més, comenta el cas de I'Ajuntament de Palma de
augmentar en un 1% meés la reduccio del sou de la batlessa. Exposa que al seu
parer aquesta decisio presa al ple va en contra de tots els municipis, i en contra de

la proposta de la Federacio.
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El senyor Tur pren la paraula i comenta que els consellers de I'oposicié del Consell
Insular de Menorca tenien un sou per exercir aquest carrec, la reduccio de tots els
carrecs publics de I'equip de Govern fou el mateix que s'aplica als consellers de
I'oposicio. Pero de cinc dedicacions de consellers a I'oposicié només dues s’han
vist afectades per a la reduccio. La disputa que s’havia provocat fou per si

realment s’havia realitzat el mateix % de reduccio.

El senyor Ribas comenta que tots els membres haurien de traslladar els acords
presos a la Federacio als seus propis partits, i poder aixi actuar tots de la mateixa

manera.

El senyor Verd comenta que el Reial Decret esta per damunt de qualsevol acord
de ple, comenta que s’hauria de fer una roda de premsa per informar que la

reduccio de despeses cap al municipi va relacionat amb la reduccié de sous.

El president contesta que seria molt prudent en anunciar que es reduiran serveis,
a més que cap batle vol reduir aquests serveis. Alhora aprofita per comentar que
ara és el moment d’assentar les bases de I'Estatut d’Autonomia Local.

Finalment, el president comenta que els serveis juridics poden redactar una
proposta per tal que després sia enviada a tots els membres per tal que es realitzin
totes les modificacions necessaries i sia acceptada com acord de la Comissio

Permanent.
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Sense més assumptes per tractar, el president aixeca la sessié, de la qual, com a

secretaria, estenc aguesta acta.

La secretaria general Vist i plau

El president
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Annex 1
N
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EFECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL PERSONAL FUNCIONARI

Reduccid del 5% de les retribucions del sector ptblic en termes anuals.
e No es podran augmentar les retribucions en més d'un 0.3% respecte a les
retribucions de 1I’any 2009.

e Reduccio aplicable a tot el personal al servei de les administracions publiques.

a. La Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estatales y las Universidades de su
competencia.

b.  Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y las Universidades de su
competencia.

¢.  Las Corporaciones Locales y Organismos de ellas dependientes, de conformidad con los articulos 126.1 y 4 y 153.3 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

d.  Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

e.  Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la Constitucion.

f.  El Banco de Espaiia.

g Las sociedades mercantiles publicas que perciban aportaciones de cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos
publicos o con cargo a los presupuestos de los entes o sociedades que pertenezcan al sector publico destinadas a cubrir
déficit de explotacion.

h.  Las entidades piblicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del sector publico estatal, autonémico
y local.

e Reduccid aplicable a les retribucions basiques:

FINS A 31 DE MAIG A PARTIR DE 1 DE JUNY
Grup/ Subgrup Llei 7/2007 Percentatge | Percentatge
Sous Trienis Sous Trienis reduccid reducci6
Euros Euros Euros Euros | % Sous % Trienis
Al 13.935,60 535,8/13.308,60 | 5118 4,5 4,48
A2 11.827,08 428,76 |1 11.507,76 | 417,24 2.7 2,69
B 10.264,44| 373,68 10.059,24 | 366,24 2 1,99
Cl 8.816,52 322,08 | 8.640,24 | 315,72 2 1,97
C2 7.209,00| 215,28] 7.191,00 | 214,8 0,25 0,22
E (Ley 30/1984) y
Agrupaciones Profesionales
(Ley 7/2007) 6.581,64 161,64 | 6.581,64 | 161,64 0 ; 0
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CAPITULO V1.

MEDIDAS EN MATERIA ECONOMICO FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
LOCALES.

Articulo 14. Aplicacion a las entidades locales.

Uno. Se declaran recursos afectados los derivados de la aplicacion de las medidas de
reduccion de costes de personal en los gjercicios 2010 y 2011, que se destinaran, con el
orden de preferencia en el que estan relacionados, a las siguientes finalidades:

a. A sanear el remanente de tesoreria derivado de la Gltima liquidacion,
cuando éste fuera negativo.

b. A disminuir el nivel de endeudamiento a largo plazo.

¢. A lafinanciacion de inversiones,

d. Cuando no resulten de aplicacion los apartados a o b, los recursos no
aplicados en el propio ejercicio a 1a financiacion de inversiones, se
destinaran en sucesivos ejercicios a las finalidades establecidas en los
apartados a, b y ¢, con el mismo orden de prelacion, hasta su aplicacion
total.

Dos. A partir del 1 de enero de 2011 y hasta 31 de diciembre de 2011, las entidades
locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Piblicas
no podran acudir al crédito pablico o privado a largo plazo, en cualquiera de sus
medalidades, para la financiacién de sus inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones preexistentes, a excepcion de aquellas que en términos de valor actual neto
resulten beneficiosas para la entidad por disminuir la carga financiera, el plazo de
amortizacion o ambos.

Tres. Las operaciones a corto plazo concertadas para cubrir situaciones transitorias de
financiacion reguladas en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales deberan quedar canceladas a 31 de diciembre de cada afio.
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REFLEXIONS SOBRE EL. CONTINGUT DELS ARTICLES
DEDICATS ESPECIALMENT AL FUNCIONAMENT DE
LES ENTITATS LOCALS.

Sense entrar en la repercussio que les mesures adoptades tinguin en les
retribucions dels funcionaris de l'administracié local, es fan algunes
reflexions sobre el contingut dels articles dedicats especialment al
funcionament de les entitats locals.

APLI{ZACI(') A LES ENTITATS LOCALS DE MESURES EN
MATERIA ECONOMICO-FINANCERA (ARTICLE 14)

['article 14 estableix una afectacié econdmica que la menor despesa que la
baixada de retribucions al personal produira en Ia gestio pressupostaria amb
les seglients prioritats:

a) A sanejar el romanent de tresoreria derivat de la darrera
liquidacio, quan aquest fos negaltiu.

b) A disminuir el nivell d'endeutament a llarg termini.

¢) Al finangament d'inversions.

d)  Quan no resultin d'aplicacié els apartats a) o b), els
recursos no aplicats en el propi exercici al finangament
d'inversions, es destinaran en successius exercicis a les finalitats
establertes en els apartats a), b) i ¢), amb el mateix ordre de
prelacio, fins a la seva aplicacio total.

EFECTES DE L'APLICACIO D'AQUESTA MESURA EN
L'EXERCICT 2010

Una primera consideracié que cal realitzar sobre aquesta afectacio €s la que
es dedueix de l'aplicacio de l'article 193 del RD Legislatiu 2/2004 de 5 de
Marg, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (TRLHL), que estableix textualment que “En cas de liquidacio del
pressupost amb romanent de tresoreria negatiu, el Ple de la corporacio o
l'organ competent de 'organisme autonom, segons correspongui, hauran
de procedir, en la primera sessio que celebrin, a la reduccic de despeses
del nou pressupost per una quantia igual al déficit produit .

Segons aixd, l'estalvi experimentat en el capitol 1 “despeses de personal” i
que es manifestara en la comptabilitzacidé de la ndmina de juny provocara
que de forma automatica es doni compliment a l'establert en l'article 193

10
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TRLHL per a aquells suposits que es liquidi l'exercici 2009 amb Romanent
de Tresoreria negatiu.

Per altra banda, pot presentar-se el cas d'un ajuntament hagi liquidat
I'exercici 2009 amb romanent de tresoreria positiu i davant la perspectiva
de seguir aixi acordi destinar aquesta menor despesa a disminuir el nivell
d'endeutament (lletra b) fet que li plantejard la necessitat de I'aprovacio
d'una modificacié de crédit destinada a incrementar la consignacid
pressupostaria per a l'amortitzacié de préstecs a Ilarg termini.

L'economia que es produeix amb la baixada de les retribucions haura
d'aflorar en tot cas en la liquidacié de l'exercici 2010, que donada la
situacid econdmica general pot presentar males perspectives i seria a ’hora
de liquidar i a la vista del resultat de la liquidacié quan es podria dedicar el
romanent de Tresoreria (superavit), en el cas d'existir, a les lletres b) i ¢)
Aixd ens duria a qualificar com “afectat” el propi romanent de Tresoreria
que resultés per l'efecte d'aplicar aquesta mesura.

EFECTES DE L'APLICACIO D'AQUESTA MESURA _EN
L'EXERCICI 2011

Shaurd d'entendre que en el pressupost d'aquest any al ser menors les
consignacions del personal caldrad incrementar les d'amortitzacid de deute a
llarg termini. No hem d’oblidar que és en el mes d'octubre quan ha
d'iniciar-se l'estudi del pressupost, pel que ni llavors ni en la seva aprovacié
no es té coneixement de la liquidacié de I'anterior.

S’ha de tenir en compte perd, que al tenir establert per Llei un ordre de
prioritats s’ha de complir en primer loc amb l'obligacié de “sanejar el
romanent de tresoreria derivat de la darrera liquidacid, quan aquest fos
negatiu”.

Per a intentar donar resposta a alguns d'aquests interrogants convé incidir,
en primer lloc, que no sembla que puguin entendre's les afectacions
establertes en la Llei en el sentit que contempla aquesta figura el Text
Refds de la Llei d'Hisendes Locals: no és un nou ingrés, doncs per una
elemental técnica pressupostaria les consignacions del personal seran les
ajustades a les noves retribucions acordades, i el que es produirad és una
menor despesa, fet que facilitard la anivellacid pressupostaria. Dit d'una
altra manera, la menor despesa que hem de consignar en el capitol 1 del
Pressupost 2011 ens ha de dur necessariament a decidir-nos per una de les
segiients opcions:

11
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1.- Reduir la quantia dels ingressos corrents en l'import de l'estalvi de
personal, el que tal vegada aniria bé a alguns ajuntaments per corregir a la
baixa les previsions d'anys anteriors 1 adequar-les als baixos nivells de
recaptacié que 2010 mostrara, no sols per ingressos tributaris, sind també
en altres conceptes com la participacio en els tributs de 'Estat.

2.- O bé mantenir despeses mantenint la mateixa quantia d'ingressos
corrents que 2010, si consideren que s’assoliran les previsions inicials
d'aquest exercici. Segons l'afectacié que estableix I'article 14 del Decret, el
que s'ha de fer és incrementar el capitol 9 de despesa, 1 per als que no tenen
deute destinar aquest “estalvi” al capitol d'inversions.

A. Limitis a 'endeutament.

“No podran acudir al crédit public o privat a llarg termini, en qualsevol de
les seves modalitats, per al financament de les seves inversions, ni
substituir total o parcialment operacions preexistents”

B. Operacions de tresoreria.

“Les operacions a curt termini concertades per a cobrir situacions
transitories de finangament regulades en l'article 51 del Text Refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals haurien de quedar cancel-lades a 31
de desembre de cada any”.

Aquesta mesura no ha tingut incidéncia publica 1 no obstant aixd causara
serioses dificultats als ajuntaments, doncs ha introduit una modificacié
important en la regulacié de les operacions de tresoreria.

L'article 51 citat estableix la possibilitat de la seva concertacio sempre “que
no excedeixin d'un any”, és a dir, de mes a mes de l'any que es signin,
front a la obligacid de cancel-lar-les el 31 de desembre amb independéncia
de la data de contractacio.

La situacio de tresoreria en la major part dels ajuntaments ha originat que
aquestes operacions es converteixin en croniques 1 €s costum generalitzat
que es cancel'lin un dia i a I'endema es tornin a contractar amb el que es
compleix sobre el paper el mandat legal.

C. Funcionaris amb habilitacio de caracter estatal (article 15).

El contingut d'aquest article va encaminat al refor¢ament d'aquest
col-lectiu, perd en el fons, pareix que el que s'esta intentant, és propiciar les
mesures de control de l'activitat economica en els Ajuntaments.
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e Una vegada aplicada la reduccid de les retribucions basiques en els termes indicats
al punt anterior, sobre la resta de retribucions s’aplicara una reduccio, de forma que
resulti, en termes anuals, una minoracio de 5% del conjunt global de les
retribucions.

e Pera calcular la paga extraordinaria de desembre s’ha de minorar ¢l complement de
desti o equivalent, i la resta de complements retributius, amb la quantitat resultant
d’aplicar el percentatge referit al punt anterior.

e La paga extraordinaria de desembre es calculara tenint en compte les reduccions
sobre les retribucions basiques reflectides a la taula segiient. A les retribucions
basiques s’hi hauran de sumar els complements retributius assenyalats al punt
anterior.

Paga extraordinaria de juny Paga Extraordinaria de desembre

Grup / Subgrup Llei
712007

Sous Trienis Sous Trienis % Sous % Trienis
Al 1.161,30 44,65 623,62 23,98 46,30 46,29
A2 985,59 35,73 662,32 24,02 32,80 32,77
B 855,37 31,14 708,25 25,79 17,20 17,18
Cl 734,71 26,84 608,34 22,23 17,20 17,18
C2 600,75 17,94 592,95 17,71 1,30 1,28
E (Llei 30/1984 i
Agrupacions
Professionals (Llei
7/2007) 548,47 13,47 548,47 13,47 0,00 0,00

EFECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL PERSONAL LABORAL
e La massa salarial del personal laboral experimentara una.reduccié com a
conseqiiéncia de la minoracié d’un 5 % de les quanties de cada un dels conceptes

retributius que integren la nomina.

e Lamodificacid no sera d’aplicaci6 als sous del personal laboral que no arribin a
I’1.5 del salari minim interprofessional. (633.3 x 1,5 = 949,95)
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