COMISSIO PERMANENT ORDINARIA
Palma, 11 de juny de 2010
(Acta aprovada dia 17/09 /2010)

Lloc: Seu de la FELIB
Comencament: 11.10 hores, en segona convocatoria

Acabament: 13.45 hores

Assistents:

Sr. Joan Ferra Martorell, batle de Puigpunyent i president.

Sr. Joan Carles Verd Cirer, batle de Sencelles i vicepresident primer.
Sr. Josep Carreres Coll, batle de Ferreries i vicepresident segon.

Sr. Joan Alberti Sastre, batle de Fornalutx i vicepresident tercer.

Sr. Antoni Mari Mari, batle de Sant Joan de Labritja i vocal.

Sr. Juan Jaume Mulet, batle de Llucmajor i vocal.

Sr. Josep Mari Ribas, batle de Sant Josep de Sa Talaia i vocal.

Sr. Miguel Ensenyat Riutort, batle d’Esporles i vocal.

Hi actua de secretaria la senyora Joana Alomar Serra.

Excusen I'abséncia:

Sr. Santiago Pizarro Simon, tinent de batlessa de I’Ajuntament d’Eivissa i vocal.
Sr. Marti Angel Torres Valls, batle de Santa Margalida i vocal.

Sr. Vicenc Tur Marti, batle de Maé i vocal.

Sra. Sonia Cardona Ferrer, vicepresidenta del Consell Insular de Formentera i

vocal.
Sr. Joan Rotger Segui, batle de Selva i vocal.

Sr. Guillem Bernat Ferrer, tinent de batle de I'Ajuntament de Séller i vocal.
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Assistents convidats:

Sra. Sonia Moragues, directora general de Recursos Humans, Qualitat i Atenci6 al

Public de I'Ajuntament de Palma.

Sra. Guadalupe Pulido Roméan, regidora de Funcié Pudblica, Desconcentracio

Territorial, Innovacio i Poblaci6 de I'Ajuntament de Palma.
Sr. Josep Mallol Vicens, director Insular de Funcié Publica del Consell de Mallorca.

Sra. Mercedes Garrido Rodriguez, secretaria técnica del departament de
Presidéncia del Consell de Mallorca.
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FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS
DE LES ILLES BALEARS
SORTIDA

Num. | 241

Data.| 08/06/2010

Per indicacié del president, us convoco a la reaieidaCOMISSIO PERMANENT , que
tindra lloc a Palmadivendres, dia 11 de juny de 201@& les 10.45 hores en primera
convocatoria ia les 11 horesen segona convocatoria, a la seu dé&HAIB, carrer del

General Riera, 111 de Palma, d'acord amb l'ordrdideeguent:

El President informa.
Designacio de representant per al Consell Assessig Comerc¢ de les llles Balears.
Decret de mesures: tema endeutament ajuntaments.

Relaciode fitxes de les diferents comissions externesg8ty-

ok 0D

Assumptesde tramit:

5.1. Mesa de competéencies de la comissio per I'edaficio del Estatut d’Autonomia
Local de les llles Balears.

5.2. Consell de serveis socials d les llles Balears

Precs i preguntes

Joana Alomar Serra

Secretaria General

Palma, 8 de juny de 2010
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Desenvolupament de la sessié.

El president déna la benvinguda als assistents. Alhora informa que convidats a
aquesta Comissio Permanent es troba I'Ajuntament de Palma i el Consell de
Mallorca, per explicar quins inconvenients i quina aplicacié portaran a terme en

quan al Reial Decret Llei 8/2010, i intentar optar per una postura conjunta.

1. EL PRESIDENT INFORMA.

Exposa els acords presos a la Comissié Permanent extraordinaria oberta que es

realitza dia 27 de maig i a la Comissié Permanent extraordinaria de dia 4 de juny.

2. DESIGNACIO DE REPRESENTANT PEL CONSELL ASSESSOR DE LES
ILLES BALEARS.

Titular: Joan Carles Verd Cirer, batle de Sencelles.

Suplent: Joana Maria Borras Bosch, tinenta de batlessa de I'Ajuntament de Palma.

3. DECRET DE MESURES: TEMA ENDEUTAMET AJUNTAMENTS.

El president exposa que s’ha d’arribar a un consens, i després de tot un seguit
d’intervencions per part dels assistents s’ha adoptat de forma unanime de tots els

membres assistents, els seglents acords:

PRIMER.- Aprovar recomanar una reducci6 minima dun 5% ks
indemnitzacions que abonin els ajuntaments als reensbres com a compensacio a
I'assisténcia a reunions dels diferents organsegidts dels que formin part.

SEGON.- Fer arribar als diferents grups politics de lesslBalears la necessitat

de recolzar I'aprovacio, en les sessions plenanesicipals, dels acords necessaris
per a I'aplicacio directa, a cada ajuntament, deibRDecret Llei 8/2010 de 20 de

maig, per qual s’adopten mesures extraordinariea fgereduccié del deficit public.

TERCER.- Recomanar a les diferents administracions membees$a dFELIB
I'aplicacio individualitzada per a cada funciondé les prescripcions contingudes al
Reial Decret-Llei 8/2010 de 20 de maig, pel quatispten mesures extraordinaries
per a la reducci6 del déficit public, d’'acord adeglients directrius:



COMISSIO PERMANENT ORDINARIA
Palma, 11 de juny de 2010
(Acta aprovada dia 17/09 /2010)

* Pel que fa referencia a les retribucions basigsésstara al disposat a
I'esmentat decret.

» Pel que fa referéncia a les retribucions complearars, aquestes es veuran
totes retallades en un 5%.

QUART.- Informar als ajuntaments de les llles Baleartedeseglents questions
relacionades amb I'aplicaci6 del Decret —Llei 8/20de 20 de maig.

1.- Sobre la necessitat d’aprovacié per part del plde la corporacié de l'acord
de baixada de les retribucions del personal de I'aptament, es determina que:

El Reial Decret-Llei 8/2010 és una norma estataidaapel que fa referencia a la
reduccio de les retribucions del personal, i pat thobligada aplicacié a totes les
administracions publiques.

El ple de cada ajuntament pero, haura de prendaean que doni compliment a les
prescripcions del Reial Decret-Llei a cada munieipiparticular.

Els articles 50.5 i 50.6 del Reglament d’organitzatuncionament i regim juridic
de les Entitats Locals reserven al ple aquestdtédcii en ells s’estableix que al
mateix correspon aprovar la plantilla de persoralrelacio de llocs de treball, aixi
com la fixacio de la quantia global de les retribus.

2.- Sobre l'aplicacio dels retalls previstos al Ral Decret-Llei 2/2010 a les
empreses publigues municipals, es determina que:

La disposicié addicional novena del Reial Decreti-Elstableix que aquesta reduccid
no sera d’aplicacié al personal laboral no dirediel les societats mercantils

publigues que percebin aportacions de qualsevouralasa amb carrec als

pressuposts publics o amb carrec als pressupdsterteo societats que pertanyin al
sector public destinats a cobrir déficit d’expladac

3.- Sobre la incidéncia deReial Decret-Llei 2/2010 sobre el personal laborall
servei dels ajuntaments, es determina que:

- La massa salarial del personal laboral experiamantina reduccié com a
conseguéncia de la minoracié d'un 5 % de les gesudk: cada un dels conceptes
retributius que integren la nomina i que li cor@sgui percebre a aquest tipus de
personal segons les normes convencionals d’apdicaci

- La paga extraordinaria del mes de juny de 2018 d&in import equivalent a
una mensualitat de les retribucions ordinariesntgga 31 de maig de 2010.

- La paga extraordinaria del mes de desembre d® 2@ta d'un import
equivalent a una mensualitat de les retribuciodaries vigents a 1 de juny de
2010.
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- De la mateixa forma, experimentaran una baixaglabd% les quanties dels
conceptes retributius a percebre per part del patdaboral d’alta direccié i el
no acollit a conveni col-lectiu que no tingui lansmleracio d’alt carrec.

- La modificacié no sera d’aplicacio als sous datspnal laboral que no arribin a
I'1.5 del salari minim interprofessional. (633,36 = 949,95).

El senyor Josep Mari sol.licita que la Federacié faci un estudi de quina és la

guantia de les dietes per assisténcia als distints ajuntaments, i es faci una

recomanacio per tal que aquestes sien meés equilibrades.

El senyor Verd demana als assessors juridics, com es troba el tema dels plans

economics financers. Exposa que dedueix que es considera aprovat quan es té el

vist i plau del ple de I'Ajuntament, de la Comunitat Autonoma i del Ministeri.

El senyor Santandreu comenta que en quan als economics financers la FEMP ha

fet unes consultes al Ministeri, perd que encara no s’ha tingut resposta.

El senyor Carreres informa que durant la jornada d’ahir es tingué una reunié de la

Junta de Govern del Fons Menorqui de Cooperacié i demana quina postura s’ha

de tenir davant les entitats gestionades amb fons publics com sén aquestes

entitats.

El president comenta que en la mateixa situacié es troba la FELIB. Es decideix de

forma unanime que pel moment no es fara reduccié a aquestes entitats.

4. RELACIO DE FITXES DE LES DIFERENTS COMISSIONS EX TERNES (256-

260).
. L NUm.
Representant Titol de la comissi6 externa Data dentrada
S Ceial 21. Comite especialitzat] .
Sra. Joana Alomar Serra, Secretaria d'’Agenda Local 21. Consell de| 18/05/2010 Fitxa 256
general de la FELIB Mallorca 396/10
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Representant Titol de la comissié externa Data ’Num.
d’entrada
Sra. Joana Alomar Serra, Secretaria Fundaci6 Balear de la Memorial 19/05/2010 Fitxa 257
general de la FELIB Democratica 402/10
Reunié Ministeri de Medi Ambient
. (subdireccié general de producci6 i .
irr.izg?jrglgoljllgl_(lz é)ntreras, assessor consum sostenible) en relacié a laj 18/05/2010 F%g /igS
! transposicié de la directiva marc de
residus.
Sr. Miquel Santandreu Bestard, . s Fitxa 259
assessor juridic de la FELIB Reunio ordinaria del CBTIC 31/05/2010 447/10
Sra. Joana Alomar Serra, Secretaria Ple del Consell de infancia i familia 10/06/2010 Fitxa 260
general de la FELIB de les llles Balears. 473/10

5. ASSUMPTES DE TRAMIT.

5.1. MESA DE COMPETENCIES DE LA COMISSIO PER L’ELAB ORACIO
DE L’'ESTATUT D’AUTONOMIA LOCAL DE LES ILLES BALEARS

La secretaria general informa que arrel de la reunié de dia 4 de juny per a la
constitucié de la Comissio per a I'elaboracié de I'Estatut d’Autonomia Local de
les llles Balears, un dels temes tractats va ser la creacio i la composicio de les

Meses de treball per anar elaborant I'esborrany de dit Estatut.

Com a representants permanents de la Federaci6 a la Mesa de

Competéncies queden anomenats:
- Titular 1: Joan Ferra Martorell, batle de Puigpunyent.
- Titular 2: Joan Jaume Mulet, batle de Llucmajor.

- Titular 3: Vicen¢ Tur Marti, batle de Mao.

5.2 CONSELL DE SERVEIS SOCIALS DE LES ILLES BALEARS .

La secretaria general informa que la Direcci6 General de Planificacio i

Formacié de Serveis Socials de la conselleria d'Afers Socials, Promocio i
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Immigracid, han sol-licitat un titular i dos suplents per formar part del Consell

de Serveis Socials de les llles Balears, quedant formada per:
Titular: Joan Ferra Martorell, batle de Puigpunyent.
Suplent 1: Joana Alomar Serra, secretaria general de la FELIB.

Suplent 2: Josep Bufiuel Polvorosa, regidor de I’Ajuntament de Maé.

6. PRECS | PREGUNTES.

Sense més assumptes per tractar, el president aixeca la sessié, de la qual, com a

secretaria, estenc aquesta acta.

La secretaria general Vist i plau

El president
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Annex 1
N
Y a‘a \I
FELIB A):
N Federacio d’Entitats Locals de les liles Balears Fe 43
 —— e —— R Fl1.1B R
e ———

EFECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL PERSONAL FUNCIONARI

Reduccid del 5% de les retribucions del sector ptblic en termes anuals.
e No es podran augmentar les retribucions en més d'un 0.3% respecte a les
retribucions de 1I’any 2009.

e Reduccio aplicable a tot el personal al servei de les administracions publiques.

a. La Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estatales y las Universidades de su
competencia.

b.  Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y las Universidades de su
competencia.

¢.  Las Corporaciones Locales y Organismos de ellas dependientes, de conformidad con los articulos 126.1 y 4 y 153.3 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

d.  Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

e.  Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la Constitucion.

f.  El Banco de Espaiia.

g Las sociedades mercantiles publicas que perciban aportaciones de cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos
publicos o con cargo a los presupuestos de los entes o sociedades que pertenezcan al sector publico destinadas a cubrir
déficit de explotacion.

h.  Las entidades piblicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del sector publico estatal, autonémico
y local.

e Reduccid aplicable a les retribucions basiques:

FINS A 31 DE MAIG A PARTIR DE 1 DE JUNY
Grup/ Subgrup Llei 7/2007 Percentatge | Percentatge
Sous Trienis Sous Trienis reduccid reducci6
Euros Euros Euros Euros | % Sous % Trienis
Al 13.935,60 535,8/13.308,60 | 5118 4,5 4,48
A2 11.827,08 428,76 |1 11.507,76 | 417,24 2.7 2,69
B 10.264,44| 373,68 10.059,24 | 366,24 2 1,99
Cl 8.816,52 322,08 | 8.640,24 | 315,72 2 1,97
C2 7.209,00| 215,28] 7.191,00 | 214,8 0,25 0,22
E (Ley 30/1984) y
Agrupaciones Profesionales
(Ley 7/2007) 6.581,64 161,64 | 6.581,64 | 161,64 0 ; 0
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CAPITULO V1.

MEDIDAS EN MATERIA ECONOMICO FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
LOCALES.

Articulo 14. Aplicacion a las entidades locales.

Uno. Se declaran recursos afectados los derivados de la aplicacion de las medidas de
reduccion de costes de personal en los gjercicios 2010 y 2011, que se destinaran, con el
orden de preferencia en el que estan relacionados, a las siguientes finalidades:

a. A sanear el remanente de tesoreria derivado de la Gltima liquidacion,
cuando éste fuera negativo.

b. A disminuir el nivel de endeudamiento a largo plazo.

¢. A lafinanciacion de inversiones,

d. Cuando no resulten de aplicacion los apartados a o b, los recursos no
aplicados en el propio ejercicio a 1a financiacion de inversiones, se
destinaran en sucesivos ejercicios a las finalidades establecidas en los
apartados a, b y ¢, con el mismo orden de prelacion, hasta su aplicacion
total.

Dos. A partir del 1 de enero de 2011 y hasta 31 de diciembre de 2011, las entidades
locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Piblicas
no podran acudir al crédito pablico o privado a largo plazo, en cualquiera de sus
medalidades, para la financiacién de sus inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones preexistentes, a excepcion de aquellas que en términos de valor actual neto
resulten beneficiosas para la entidad por disminuir la carga financiera, el plazo de
amortizacion o ambos.

Tres. Las operaciones a corto plazo concertadas para cubrir situaciones transitorias de
financiacion reguladas en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales deberan quedar canceladas a 31 de diciembre de cada afio.

11
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REFLEXIONS SOBRE EL. CONTINGUT DELS ARTICLES
DEDICATS ESPECIALMENT AL FUNCIONAMENT DE
LES ENTITATS LOCALS.

Sense entrar en la repercussio que les mesures adoptades tinguin en les
retribucions dels funcionaris de l'administracié local, es fan algunes
reflexions sobre el contingut dels articles dedicats especialment al
funcionament de les entitats locals.

APLI{ZACI(') A LES ENTITATS LOCALS DE MESURES EN
MATERIA ECONOMICO-FINANCERA (ARTICLE 14)

['article 14 estableix una afectacié econdmica que la menor despesa que la
baixada de retribucions al personal produira en Ia gestio pressupostaria amb
les seglients prioritats:

a) A sanejar el romanent de tresoreria derivat de la darrera
liquidacio, quan aquest fos negaltiu.

b) A disminuir el nivell d'endeutament a llarg termini.

¢) Al finangament d'inversions.

d)  Quan no resultin d'aplicacié els apartats a) o b), els
recursos no aplicats en el propi exercici al finangament
d'inversions, es destinaran en successius exercicis a les finalitats
establertes en els apartats a), b) i ¢), amb el mateix ordre de
prelacio, fins a la seva aplicacio total.

EFECTES DE L'APLICACIO D'AQUESTA MESURA EN
L'EXERCICT 2010

Una primera consideracié que cal realitzar sobre aquesta afectacio €s la que
es dedueix de l'aplicacio de l'article 193 del RD Legislatiu 2/2004 de 5 de
Marg, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (TRLHL), que estableix textualment que “En cas de liquidacio del
pressupost amb romanent de tresoreria negatiu, el Ple de la corporacio o
l'organ competent de 'organisme autonom, segons correspongui, hauran
de procedir, en la primera sessio que celebrin, a la reduccic de despeses
del nou pressupost per una quantia igual al déficit produit .

Segons aixd, l'estalvi experimentat en el capitol 1 “despeses de personal” i
que es manifestara en la comptabilitzacidé de la ndmina de juny provocara
que de forma automatica es doni compliment a l'establert en l'article 193

12
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TRLHL per a aquells suposits que es liquidi l'exercici 2009 amb Romanent
de Tresoreria negatiu.

Per altra banda, pot presentar-se el cas d'un ajuntament hagi liquidat
I'exercici 2009 amb romanent de tresoreria positiu i davant la perspectiva
de seguir aixi acordi destinar aquesta menor despesa a disminuir el nivell
d'endeutament (lletra b) fet que li plantejard la necessitat de I'aprovacio
d'una modificacié de crédit destinada a incrementar la consignacid
pressupostaria per a l'amortitzacié de préstecs a Ilarg termini.

L'economia que es produeix amb la baixada de les retribucions haura
d'aflorar en tot cas en la liquidacié de l'exercici 2010, que donada la
situacid econdmica general pot presentar males perspectives i seria a ’hora
de liquidar i a la vista del resultat de la liquidacié quan es podria dedicar el
romanent de Tresoreria (superavit), en el cas d'existir, a les lletres b) i ¢)
Aixd ens duria a qualificar com “afectat” el propi romanent de Tresoreria
que resultés per l'efecte d'aplicar aquesta mesura.

EFECTES DE L'APLICACIO D'AQUESTA MESURA _EN
L'EXERCICI 2011

Shaurd d'entendre que en el pressupost d'aquest any al ser menors les
consignacions del personal caldrad incrementar les d'amortitzacid de deute a
llarg termini. No hem d’oblidar que és en el mes d'octubre quan ha
d'iniciar-se l'estudi del pressupost, pel que ni llavors ni en la seva aprovacié
no es té coneixement de la liquidacié de I'anterior.

S’ha de tenir en compte perd, que al tenir establert per Llei un ordre de
prioritats s’ha de complir en primer loc amb l'obligacié de “sanejar el
romanent de tresoreria derivat de la darrera liquidacid, quan aquest fos
negatiu”.

Per a intentar donar resposta a alguns d'aquests interrogants convé incidir,
en primer lloc, que no sembla que puguin entendre's les afectacions
establertes en la Llei en el sentit que contempla aquesta figura el Text
Refds de la Llei d'Hisendes Locals: no és un nou ingrés, doncs per una
elemental técnica pressupostaria les consignacions del personal seran les
ajustades a les noves retribucions acordades, i el que es produirad és una
menor despesa, fet que facilitard la anivellacid pressupostaria. Dit d'una
altra manera, la menor despesa que hem de consignar en el capitol 1 del
Pressupost 2011 ens ha de dur necessariament a decidir-nos per una de les
segiients opcions:

13
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1.- Reduir la quantia dels ingressos corrents en l'import de l'estalvi de
personal, el que tal vegada aniria bé a alguns ajuntaments per corregir a la
baixa les previsions d'anys anteriors 1 adequar-les als baixos nivells de
recaptacié que 2010 mostrara, no sols per ingressos tributaris, sind també
en altres conceptes com la participacio en els tributs de 'Estat.

2.- O bé mantenir despeses mantenint la mateixa quantia d'ingressos
corrents que 2010, si consideren que s’assoliran les previsions inicials
d'aquest exercici. Segons l'afectacié que estableix I'article 14 del Decret, el
que s'ha de fer és incrementar el capitol 9 de despesa, 1 per als que no tenen
deute destinar aquest “estalvi” al capitol d'inversions.

A. Limitis a 'endeutament.

“No podran acudir al crédit public o privat a llarg termini, en qualsevol de
les seves modalitats, per al financament de les seves inversions, ni
substituir total o parcialment operacions preexistents”

B. Operacions de tresoreria.

“Les operacions a curt termini concertades per a cobrir situacions
transitories de finangament regulades en l'article 51 del Text Refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals haurien de quedar cancel-lades a 31
de desembre de cada any”.

Aquesta mesura no ha tingut incidéncia publica 1 no obstant aixd causara
serioses dificultats als ajuntaments, doncs ha introduit una modificacié
important en la regulacié de les operacions de tresoreria.

L'article 51 citat estableix la possibilitat de la seva concertacio sempre “que
no excedeixin d'un any”, és a dir, de mes a mes de l'any que es signin,
front a la obligacid de cancel-lar-les el 31 de desembre amb independéncia
de la data de contractacio.

La situacio de tresoreria en la major part dels ajuntaments ha originat que
aquestes operacions es converteixin en croniques 1 €s costum generalitzat
que es cancel'lin un dia i a I'endema es tornin a contractar amb el que es
compleix sobre el paper el mandat legal.

C. Funcionaris amb habilitacio de caracter estatal (article 15).

El contingut d'aquest article va encaminat al refor¢ament d'aquest
col-lectiu, perd en el fons, pareix que el que s'esta intentant, és propiciar les
mesures de control de l'activitat economica en els Ajuntaments.

14



COMISSIO PERMANENT ORDINARIA
Palma, 11 de juny de 2010
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e Una vegada aplicada la reduccid de les retribucions basiques en els termes indicats
al punt anterior, sobre la resta de retribucions s’aplicara una reduccio, de forma que
resulti, en termes anuals, una minoracio de 5% del conjunt global de les
retribucions.

e Pera calcular la paga extraordinaria de desembre s’ha de minorar ¢l complement de
desti o equivalent, i la resta de complements retributius, amb la quantitat resultant
d’aplicar el percentatge referit al punt anterior.

e La paga extraordinaria de desembre es calculara tenint en compte les reduccions
sobre les retribucions basiques reflectides a la taula segiient. A les retribucions
basiques s’hi hauran de sumar els complements retributius assenyalats al punt
anterior.

Paga extraordinaria de juny Paga Extraordinaria de desembre

Grup / Subgrup Llei
712007

Sous Trienis Sous Trienis % Sous % Trienis
Al 1.161,30 44,65 623,62 23,98 46,30 46,29
A2 985,59 35,73 662,32 24,02 32,80 32,77
B 855,37 31,14 708,25 25,79 17,20 17,18
Cl 734,71 26,84 608,34 22,23 17,20 17,18
C2 600,75 17,94 592,95 17,71 1,30 1,28
E (Llei 30/1984 i
Agrupacions
Professionals (Llei
7/2007) 548,47 13,47 548,47 13,47 0,00 0,00

EFECTES SOBRE LES RETRIBUCIONS DEL PERSONAL LABORAL
e La massa salarial del personal laboral experimentara una.reduccié com a
conseqiiéncia de la minoracié d’un 5 % de les quanties de cada un dels conceptes

retributius que integren la nomina.

e Lamodificacid no sera d’aplicaci6 als sous del personal laboral que no arribin a
I’1.5 del salari minim interprofessional. (633.3 x 1,5 = 949,95)
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