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EL TC ESTIMA PARCIALMENT EL RECURS DE L'ASSEMBLEAD E
EXTREMADURA CONTRA LA LLEI DE RACIO,NALITZACIO |
SOSTENIBILITAT DE L'ADMINISTRACIO LOCAL
El Ple del Tribunal Constitucional, per unanimitad estimat parcialment el
recurs d'inconstitucionalitat formulat per I'Assemblea d'Extremadura
contra la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Rag#ditzacio i Sostenibilitat
de la Administracio Local (LRSAL); ha declarat la inconstitucionalitat i la
nul-litat d'alguns els preceptes impugnats per neinte bé que envaeixen
competéncies de les Comunitats bé que incompléxesserva de llei organica

de l'art. 157.3 CE. ha estat ponent de la sent&homagistrat Andrés Ollero.

La finalitat de la LRSAL és garantir "l'eficiencém I'is dels fons publics locals
"I racionalitzar I'Administracio local” per assegurla seva sostenibilitat i el
compliment de les exigéncies d’estabilitat presstgg@”’. Segons la seva
exposici6 de motius, pretén adaptar la normativasicha en matéria
d'Administracié local a les exigencies de l'art51GE i de la llei que el
desenvolupa [Llei Organica 2/2012, de 27 de abidstabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF)]. | ho fa mitjan¢ la modificacio de dues
normes estatals: la Llei 7/1985, de 2 d'abril, ladora de les Bases del Regim
Local (LBRL) i el text refés de la Llei Reguladod®e les Hisendes Locals
(TRLHL).

La sentencia explica que, segons la doctrina donginal, l'art. 149.1.18 CE
(Que atribueix a I'Estat la competéncia sobre &b del regim local) "empara
sense cap dubte normes basiques tendents a imtrorteris de racionalitat
economica en el model local espanyol "amb la fiagtle complir els principis
constitucionals d’eficiencia (Art. 32.1 CE) i efwa (art. 103.1 CE), aixi com
"l'estabilitat pressupostaria com norma de condacka qual estan subjectes les
entitats locals (art. 135.2 CE) ". aquesta doctésaen termes generals, la que
aplica la sentencia per avalar la constitucionalda la major part de les

previsions impugnades per I'Assemblea Extremenyamé$ alguns dels
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preceptes i disposicions recorreguts depasseniralts Imarcats per aquesta
doctrina i s6n declarats inconstitucionals i nidsTribunal.

La sentencia divideix el recurs en quatre granssalematics: 1) el primer inclou

els preceptes referits al mapa local; 2) el segtmrelatius a les competéncies
locals; 3) en el tercer s’integren els articlegrie$ al pla economic-financer que
han d’executar els ens locals quan incompleixenobjectius de estabilitat

pressupostaria o de deute public o la regla deedaspt) i en el quart i Gltim

bloc, els referits a la retenci6 de quantitats deguper les Comunitats

Autonomes amb carrec al sistema de financamenhantic.

1. El Ple declara la no inconstitucionalitat de l'art. 1.5 LRSAL a entendre
que I'Estat és competent "per dissenyar el model mmicipal espanyol” i
establir "Majors exigencies de poblacid i territori'; i per facilitar les fusions
voluntaries. Tot aix0, assenyala la senténcia, "per tal d’aeguir una reduccié
del mapa municipal” i, aixi, complir els principte "eficacia de I'actuacio
administrativa (art. 103.1 CE), eficiéncia en ldes recursos publics (art. 31.2
CE) i estabilitat pressupostaria (art. 135 CH)d'.mateixa finalitat empara la

competéncia estatal per limitar la creacié de entits locals menors.

La senténcia, per contraeclara inconstitucional i nul l'incis "Decret de
I'organ de govern de" de la disposicio transitoria 42. L'esmentada dispbs
preveu la supressio d’entitats locals menors jatitoiides quan no presentin els
seus comptes a la Comunitat Autonomica o I'Estat. afuest cas, és la
Comunitat Autonoma la qual té I'encarrec d’acordardissolucio. El Ple
considera que el Estat pot, a 'empara de l'art. 19.1.18 CE, dictar algunes
regles o previsions basiques, com és l'obligacié geesentacié de comptes
continguda en la disposicio impugnada.

El que excedeix "clarament els limits de la competeia estatal” és
"predeterminar el organ de la comunitat autonoma que ha d’acordar la
dissolucio i la forma que ha de revestir aquesta disié doncs, afirma la
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senténcia, sOn "questions d’'organitzacid administtva "de la Comunitat

Autonoma.

També és inconstitucional i nul l'incis "I'Organ de Govern de" inclos en el
paragraf tercer de la disposicié transitoria 1la vulnera ['Estatut de
Autonomia d'Extremadura en la mesura que reali@andicacio precisa de
I'organ autonomic al qual correspon iniciar i resotire I'expedient de

dissolucio "de les mancomunitats de municipis.

2. Abans d’entrar en l'analisi dels preceptes isotoen el segon gran bloc
tematic, la sentencia sistematitza i perfila latdoa constitucional sobre les
competencies locals i descriu les linies mestrda deva ordenacié basica de les
competéncies municipals, aclarint alguns dubtesrpnétatius. Sobre aquesta
basedesestima bona part de les impugnacions.

El tribunal, pero, estima la impugnacidé relativa a les disposicions
transitories 1a, 2a i 3a i la disposicié addicional1? Aquestes disposicions
prohibeixen a les Comunitats autonomes atribuir aifs locals serveis
d’assistencia social i atencié primaria a la saom "competencies propies
locals”; al mateix temps, amb la finalitat de que ens locals deixin de prestar
aguests serveis, regulen el procés de traspacartamitats autonomes.

Els serveis d’assisténcia social i atencié primaria salut, explica el Tribunal,
s6n competencies de les comunitats autonomes duevéd! municipal venia
prestant perqué aixi ho van decidir (0 van perméde Comunitats Autonomes
(a I'empara dels Estatuts) o I'Estat "(en aplicatol'art. 149.1.18 CE)," o,

simplement, perqué van ser desenvolupats de fetApehtaments ".

La sentencia explica qukEstat "només pot atribuir competéncies locals
especifiques, o prohibir que aquestes es desenvatupn el nivell local, quan
tingui la competéncia en la matéria o sector de ques tracti ".

"En matéries de competéncia autonomica, només desumitats autonomes

poden atribuir competencies locals o prohibir queieell local les desenvolupi;
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subjectant en tot cas a les exigéencies derivadedad€onstitucié ". En
consequencia, i en la mesura que impedeixen adeAACdescentralitzar serveis
de la seva competéncia, les dues disposicibas superat 'ambit que la
Constitucié assigna a una regulacié basica sobre rédtucions locals (art.
149.1.18 CE) i, amb aix0, han envait les competéesi autonomiques

d'assistencia social i sanitat "recollides en I'Esttut d'Autonomia.

D’altra banda, la senténcia realitza uinéerpretacié de conformitat de la
disposicié addicional 15a LRSAL, que preveu igualmé el traspas a les
comunitats autonomes de determinats serveis eduaagi Segons s’afirma, la
LRSAL ha incorregut en una evident antinomia: ingas les comunitats
autonomes obligacions de signe oposat, i el congplinsimultani resulta
impossible; respecte dels mateixos serveis, la @dattautonoma esta obligada,
alhora, a descentralitzar (art. 25.2n LBRL) i a tcdiizar (la disposicio
addicional controvertida). No obstant aix0, a partifuna interpretacio
sistematica, la senténcia conclou que la previsiGmposa a les comunitats
autonomes en aquest cas una prohibicio de deslitzat® que pogués vulnerar

la Constitucio.

3. El tercer bloc tematic es refereix plla economic-financer que han de
executar els ens locals quan incompleixen els bbgecd'estabilitat
pressupostaria o de deute public o la regla deedesyl Tribunal declara que,
en aquest punta llei impugnada complementa la Llei Organica d’Efabilitat
Financera sense infringir la reserva de lleorganica continguda en l'article 135
CE, a la vista de la vinculacié de les previsiompugnades amb diferents
aspectes basics del regim local.

4. Finalment, la senténcia analitza 'art. 57 B&RL, introduit per l'art. 1.17 de
la Llei controvertida.Aquest precepte regula un sistema de compensacio
financera "Triangular" segons el qual I'Estat, sense ser el creditoraplatar

retencions a les Comunitats autonomes quan aquies@spleixen les seves
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obligacions de pagament davant dels ens localseteacions s’efectuaran amb
carrec a les transferencies que els correspongeriraplicacio del sistema de
financament autonomic. La regulacié impugnada fumeicom una “"clausula de
garantia" que, d'una banda, autoritza I'Estat eaptleduccions i, de l'altra, "a

posar les quantitats retingudes a disposicié des llecal creditor ". Aquesta
clausula és, a més, "imperativa”, ja que operarialge de la voluntat de les
parts ".

La sentencia declara la inconstitucionalitat i nullitat del precepte impugnat
pergue incideix de forma directa en una mateérig, ridacions financeres de
'Estat amb les comunitats autonomes, i la regbolaw s'ha dut a terme

mitjancant una llei organica, tal com exigeix 'd%7.3 CE.



