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Secci6 |. Disposicions generals
CONSELL DE GOVERN

4797 Decret 24/2016 de 29 d’abril, de creacio i d’atribucio de competéncies a la Comissio per a la resolucio
de les reclamacions en matéria d’accés a la informacio publica

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les Illes Balears, regula, en 1’article 4, la informacié ciutadana
com el dret de la ciutadania a la informacié administrativa i, en general, el dret de la ciutadania a tenir informacio i a con¢ixer les actuacions i
les iniciatives d’actuacio publica.

D’altra banda, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern —norma estatal de caracter
basic en la major part del seu articulat—, regula, entre altres qiiestions, la transparéncia en 1’activitat publica, que s’articula per mitja
d’obligacions de publicitat activa per a totes les administracions i entitats ptibliques, i reconeix i garanteix 1’accés a la informacié publica
com un dret d’ampli ambit subjectiu i objectiu.

En relacié amb el procediment del dret d’accés a la informacidé publica, I’article 20.5 d’aquesta Llei estatal disposa que les resolucions
dictades en aquesta matéria son recurribles directament davant la jurisdiccid contenciosa administrativa, sens perjudici de la possibilitat
d’interposar la reclamacid potestativa que preveu i regula I’article 24. La Llei 19/2013, a més, estableix que la competéncia per resoldre
aquestes reclamacions correspon, d’acord amb I’article 38.2 ¢, al president del Consell de Transparéncia i Bon Govern, adscrit al Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques i regulat per aquesta Llei.

L’apartat 6 del mateix article 24 estableix que la competéncia per resoldre aquestes reclamacions correspon al Consell de Transparéncia i Bon
Govern, llevat dels suposits en que les comunitats autonomes atribueixin aquesta competéncia a un organ especific i independent, d’acord
amb la disposicié addicional quarta d’aquesta Llei. De conformitat amb 1’article 24.1, contra la resoluci6 de la reclamacié només és possible
la impugnaci6 en via contenciosa administrativa.

L’atribuci6 d’aquesta funcié a un organ autonomic especific, que pugui actuar amb autonomia i independéncia de criteri, es considera 1’opci6
més garantista i eficag per a la ciutadania de les Illes Balears. Per aix0, s’ha descartat inicialment I’opcié de subscriure el conveni
corresponent amb 1’ Administracié General de I’Estat d’atribuci6 de les funcions al Consell de Transparéncia i Bon Govern, que possibilita la
disposicio addicional quarta de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, atés que aix0 implicaria traslladar als organs judicials de caracter central la
competéncia de resolucid de les impugnacions que es produeixin, cosa que suposaria una carrega excessiva per als ciutadans i ciutadanes que
pretenguin exercir aquest dret.

Atesa la conjuntura pressupostaria, que impedeix arbitrar de moment una solucié definitiva per a la resolucio de les reclamacions en matéria
d’accés a la informacié publica que suposi la posada en funcionament d’un Organ independent i especific amb funcions resolutories i
consultives, 1 dotat d’una estructura propia, s’ha considerat oportu optar per una férmula organitzativa de caracter urgent i provisional que
implica I’0s de recursos ja existents en 1’Administraci6 de la Comunitat Autonoma.

seqiienci i veni ituir un or; ‘legi T ucid T i ue i si i S i
En conseqiiéncia, s’ha considerat convenient constituir un organ col-legiat per a la resolucio de les reclamacions que interposin els ciutadans i
les ciutadanes en matéria de dret a la informacié publica, d’acord amb el marc legal ja exposat. Aquest organ provisional funcionara amb
plena autonomia i independéncia de criteri, de manera que es garantira que les resolucions corresponents seran adoptades per funcionaris
publics de carrera, membres del cos d’advocacia de la Comunitat Autdonoma, que han d’actuar amb objectivitat i exclusivament basant-se en
raons de legalitat.

El fet que el passat dia 10 de desembre de 2015 comengas a vigir el nou sistema de reclamacions en els procediments d’accés a la informacio6
publica determina la necessitat d’adoptar una solucié d’urgéncia, en espera de la definitiva, i constituir, adscrit a I’Advocacia, de manera
immediata i amb totes les garanties de solvéncia técnica, un organ especific per resoldre les reclamacions que s’interposin contra les
resolucions que, en matéria d’accés a la informaci6 publica, dictin les administracions de les Illes Balears i el sector public instrumental que
en depengui o s’hi vinculi, que es trobi dins 1’ambit d’aplicacio de la Llei de transparéncia estatal.

Per tot aix0, a proposta conjunta de la consellera de Presidéncia i de la consellera de Transparéncia, Cultura i Esports, i havent-ho considerat
el Consell de Govern en la sessio del dia 29 d’abril de 2016,
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El

DECRET

Article 1
Creacio

1. Es crea la Comissio per a la resolucio de les reclamacions en matéria d’accés a la informacio publica.

2. La Comissi6 actua amb autonomia i independéncia de criteri en I’exercici de les seves funcions. Els seus membres no poden rebre ordres o
indicacions de cap autoritat en relacié amb 1’exercici de les funcions que li atribueix aquest Decret.

. uci ivi s xclusiv juridic i u Es €
3. Les resolucions de la Comissié sén motivades, s’adopten exclusivament d’acord amb 1’ordenament juridic i contra aquestes només és
possible la impugnaci6 en via contenciosa administrativa.

Article 2
Funcions

S’atribueixen a la Comissié que regula aquest Decret les funcions relatives a la tramitacio i la resolucié de les reclamacions que, en matéria
d’accés a la informacid publica, s’interposin contra les resolucions expresses o les desestimacions presumptes dictades per 1’Administracid
autonomica, insular i local, pels organismes i les entitats del sector public que en depenen o es vinculen a qualsevol d’aquestes
administracions, i per la resta d’organismes publics i entitats de 1’ambit territorial de les Illes Balears compresos en 1’ambit d’aplicaci6 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

Article 3
Composicio

1. La Comissi6 esta formada per tres membres del cos d’advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que han de ser designats
per sorteig public, i una persona que s’ha d’ocupar de la secretaria, amb veu pero sense vot.

2. Els membres de la Comissio designen el seu president o presidenta en la primera sessio constitutiva.

3. La secretaria de la Comissio correspon a una persona llicenciada en dret adscrita a alguna de les secretaries de 1’Advocacia de la Comunitat
Autonoma, designada també per sorteig.

4. En els sorteigs prevists en els apartats 1 i 3 s’ha de designar també una persona que ha de ser membre del cos d’advocacia i podra actuar
per supléncia d’algun dels tres membres de la Comissio, i una persona de les que ocupen les secretaries de 1’ Advocacia, que podra actuar per
suplencia de la secretaria de la Comissio en els casos de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altra causa legal.

Article 4
Regles de funcionament

1. En alld que no preveu aquest Decret, el funcionament de la Comissid es regeix per les normes relatives als organs col-legiats de
I’ Administracié de la Comunitat Autonoma.

2. La presidéncia ha d’assignar les ponéncies que corresponen a cada reclamacio als membres de la Comissio, per ordre estricte d’entrada en
el Registre de I’ Advocacia.

3. Els acords s’adopten per majoria de vots dels membres presents. En cas d’empat, el president o la presidenta té vot de qualitat. Cap de les
persones assistents no pot abstenir-se de votar i la que dissenteixi de la majoria pot formular un vot particular en el termini de 48 hores.
Aquest vot s’ha d’incorporar a I’expedient i s’ha d’adjuntar a la resoluci6 de la reclamaci6.

4. La resolucid 1’ha de signar el president o la presidenta de la Comissié. S’ha de notificar a les persones interessades i s’ha de comunicar a
I’drgan que hagi dictat la resolucid objecte de reclamaci6 per executar-la o perque en tengui coneixement. Aquest, prévia dissociacio de les
dades de caracter personal que contengui, I’ha de publicar per mitjans electronics en els termes que estableix la legislacio vigent.
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5. La secretaria de la Comissio ha d’adoptar les mesures necessaries per a 1’elaboracid, 1’arxivament i la custodia de 1’expedient corresponent
a cada reclamacid. Aixi mateix, ha d’impulsar, en col-laboracié amb els organs competents, la publicacid de les resolucions de la Comissiod
en els llocs web que es determinin.

Article 5
Seu de la Comissio

La seu de la Comissio és la de I’ Advocacia de la Comunitat Autonoma.

Article 6
Adscripcid, suport administratiu, informaci6 i seguiment estadistic

1. La Comissi6 s’adscriu, a I’efecte del suport administratiu i sense dependéncia jerarquica, a I’Advocacia de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.

2. La Comissié compta també amb el suport administratiu de la Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia.

3. La Comissié ha d’informar de la seva activitat la Direccié General de Transparéncia i Participacio, de la Conselleria de Transparéncia,
Cultura i Esports, perqué aquesta pugui dur-ne el seguiment estadistic, fer la difusié necessaria de ’activitat de la Comissi6 i coordinar i
impulsar actuacions de millora en materia del dret d’accés a la informacio publica a escala autonomica.

Disposicio addicional primera
Dels sorteigs

1. El sorteig a que fa referéncia ’apartat 1 de 1’article 3 per determinar els membres de la Comissid s’ha de fer entre les persones del cos
d’advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que estiguin en actiu, que voluntariament vulguin participar en la Comissié i que
no exerceixin carrecs o ocupacions de designacio o eleccio politica.

2. El termini de la designaci6 per sorteig sera, com a maxim, d’un any. Una vegada que hagi acabat aquest termini sense que s’hagin atribuit
les competéncies a un altre organ o institucid, el sorteig es repetira.

Disposicié addicional segona
Defensa judicial

La defensa judicial de les resolucions que adopti la Comissi6é en cap cas no pot correspondre als advocats o advocades que en siguin
membres.

Disposicio addicional tercera
Indemnitzacié

Els membres de la Comissio tenen dret a les indemnitzacions per assisténcia en els termes que estableix el Decret 16/2016, de 8 d’abril, pel
qual s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per rad del servei del personal al servei de I’ Administracio
autonomica de les Illes Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2016/54/949181

Disposicié addicional quarta

Publicacio6 de les resolucions

La publicaci6 de les resolucions a que fa referéncia 1’apartat 5 de I’article 4, quant a I’ Administracié de la Comunitat Autonoma i els ens que
en depenen, s’ha de fer a la pagina web relativa al dret d’accés que coordina la Direccié General de Transparéncia i Participacio.
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Disposicio transitoria inica
Aplicacié temporal
La Comissio6 és I’0organ competent per resoldre les reclamacions interposades a partir de I’entrada en vigor d’aquest Decret, encara que les

resolucions expresses o les desestimacions presumptes que s’impugnin s’hagin produit abans, sempre que estiguin dins el termini que preveu
I’article 24.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, per interposar la reclamacio.

Disposici6 final
Vigeéncia

Aquest Decret comenga a vigir I’endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Palma, 29 d’abril de 2016

La presidenta
La consellera de Presidéncia Francesca Lluch Armengol i Socias
Pilar Costa i Serra

La consellera de Transparéncia, Cultura i Esports
Ruth Mateu i Vinent
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