COMISSIO PERMANENT
Palma, 9 de maig de 2008

Lloc: Seu de la FELIB
Comengament: 12.30 h
Acabament: 14.15 h

Assistents:

Sr. Joan Ferra Martorell, batle de Puigpunyent i president

Sr. Ramon Orfila Pons, batle des Mercadal i vicepresident 2n
Sr. Guillem Bernat Ferrer, batle de Soller i vocal

Sr. Joan Alberti Sastre, batle de Fornalutx i vocal

Sr. Viceng Tur Marti, tinent de batle de '’Ajuntament de Mad

Excusen I'abséncia:

Sr. Bartomeu Bonafé Ramis, tinent de batle de I'Ajuntament de Calvia
Sr. Marti Angel Torres Valls, batle de Santa Margalida

Sr. Miquel Ferrer Viver, batle d’Alcudia

Actua de secretaria la senyora Joana Alomar.

Abans de comencar la sessid, el senyor Bernat i el senyor Tur demanen que la Felib
no li faciliti en paper la documentacié que ha enviat per correu electronic per dur a
terme les sessions, ja que ells mateixos s’han encarregat de preparar-la. Argumenten

que aixi es podra estalviar una mica de paper.

1. LECTURA | APROVACIO DE L’ACTA ANTERIOR (16.11.2007)

El president sotmet a la consideracio dels assistents 'acta de la sessié anterior, que s’aprova

per unanimitat.



2.
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EL PRESIDENT INFORMA

Llista d’aspirants a la plaga d’auxiliar administratiu

El president informa que, si bé ell no hi era present, a la Comissié Executiva de
Ciutadella es va plantejar la necessitat de contractar un auxiliar administratiu per
desenvolupar diferents tasques a la Federacié. Explica que, aixi com la seleccio de
I'actual assessor juridic va comportar un procés bastant llarg i complicat, aquesta
vegada el procediment selectiu ha estat més agil, ja que la persona finalment
contractada tindria, entre altres tasques, la coordinacié del pla de formacié continua
que esta a punt de comencgar. Els aspirants han estat informats que es tracta d’'un
contracte per obra i servei fins al final de la legislatura i que I'’horari de treball es troba

dividit entre mati i horabaixa, d’acord amb el calendari de les tasques formatives.

La secretaria general aprofita aquest moment per informar de I'ajuda inicialment

atorgada pel Ministeri d’Administracions Publiques, que és de 143.193,27 euros.

El president continua explicant que s’ha sollicitat al Servei d’Ocupacié de les llles
Balears (SOIB) que envii possibles candidats que compleixin els requisits establerts
per la Federacié. Indica que el nombre de persones que el SOIB ha enviat a la
Federacié és de sis, la valoracid de les quals ha estat a carrec de la secretaria

general.

Tot seguit, els assistents s’assabenten dels perfils dels aspirants i en valoren la

idoneitat.

La secretaria general continua el tema i informa que de les persones entrevistades
només dues estan disposades a acceptar la jornada partida. Igualment, valora
positivament que es tingui el titol de formador ocupacional i els coneixements de
catala de nivell C i de gestié de la qualitat. Aixi mateix, destaca que les dues soén

llicenciades universitaries.
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Els assistents es mostren favorables que se seleccioni la persona llicenciada en

Pedagogia, ja que s’haura de fer carrec de les tasques de formacid.

El Sr. Orfila proposa decidir el nom de la persona que s’ha de contractar com a
auxiliar administratiu. També proposa crear un borsi amb la resta d’aspirants i amb

els barems, a fi d’obtenir una prelacié que es concreti en una propera reunio.

El Sr. Tur proposa que seria adequat adaptar la categoria professional que s’ofereix a
la formacié de l'aspirant, per tal d’evitar que en qualsevol moment pugui tenir una

oferta més avantatjosa.

Als assistents els semblen bé les propostes anteriors, i la secretaria general déna a
conéixer el nom de la persona seleccionada: Francisca Vich Llabrés, i indica que ho

comunicara al SOIB perqué tingui els efectes oportuns.

S’aprova per unanimitat.

Reunio de la Comissié Mixta del Fons Cooperacié Municipal

El president pren la paraula i dona compte de la darrera reunié de la Comissié Mixta
del Fons de Cooperacié Municipal, en el transcurs de la qual es varen trametre les
demandes acordades a la darrera reunio, i es va reivindicar, en tot cas, que cap

municipi en surti perjudicat economicament.

El Sr. Orfila s’interessa per les quantitats concretes que s’han de repartir.

El president contesta que a final del mes de juliol es donara l'ordre de transferéncia
de la mateixa quantitat percebuda pel fons de cooperacié I'any anterior com un primer
pagament, i la resta quedara pendent fins que s’acabin de concretar una série de
questions. També s’abonaran als ajuntaments les quantitats assignades per a la

dedicaci6 exclusiva dels batles.
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Finalment, el president exposa que els municipis de les llles Balears tenen dos ambits

d’actuacio per fer-se sentir especialment:

1. La participacio dels municipis als tributs de I'Estat i de la Comunitat Autdnoma
d’acord amb alld que estableix la Llei d’hisendes locals.

2. El desenvolupament del Pacte Local, que ha d’incloure la valoracié de les
competéncies que han acabat assumint els ajuntaments. Respecte a aquest
ultim punt, informa que la CAIB ja fa feina per elaborar-ne un cataleg que

inclogui una valoracié.

3. PROPOSTA PRESENTADA PER A LA UNIFICACIO AMIB-FELIB

El president llegeix la proposta de col-laboracié remesa per I'Associaciéo de Municipis de les

llles Balears (AMIB) per dur a terme la unificacio.

A continuacié, el Sr. Orfila proposa contestar I'escrit i saluda d’'una manera positiva la
invitacié rebuda. Estableix la possibilitat de col-laborar en I'estudi de temes comuns que, en

el futur, puguin ser d’interés per al municipalisme balear.

Aquesta proposta és aprovada per assentiment dels assistents.
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4. PRESENTACIO DE LES FITXES D’ASSISTENCIA A LES COMISSIONS EXTERNES

REBUDES

Es dona compte de les fitxes emplenades pels representants que han assistit a les reunions

externes seguents.

Representant Titol de la comissioé externa Data Num. d’entrada
Ramon Orfila Pons, batle des Mercadal Comite d'Avaluacions 15.04.08  |Fitxa 59 305/08
d'Impacte Ambiental
Ramon Orfila Pons, batle des Mercadal Comité d'Avaluacions 22.04.08 | Fitxa 60 328/08
d'Impacte Ambiental
Comissio Permanent de la
Ramon Orfila Pons, batle des Mercadal Comissi6 Balear de Medi 22.04.08 Fitxa 61 329/08
Ambient
Bartomt_ay Bonafé Ramis, tinent de batle Comlt.e‘ Tepmc; d Emergfa.nme_s’ i 16.04.08 Fitxa 62 330/08
de Calvia Comité Tecnic de Planificacié
Joana Alomar Serra, secretaria general Comité Especialitzat Insular .
de la FELIB d'Agenda Local 21 30.04.08 | Fitxa 63 354/08
Joana Alomar Serra, secretaria general | 3a reunié de coordinacié i part. .
de |a FELIB de Ia SIDA 06.05.08 Fitxa 64 355/08
Joana Alomar Serra, secretaria general, i Comissié de Foment Gestié de
Joan Ferra Martorell, president de la 05.05.08 Fitxa 65 356/08

FELIB

la Qualitat en els Ajuntaments

Els assistents se n’assabenten.

El Sr. Orfila proposa al president que la liquidacié de les indemnitzacions per assisténcia a

les reunions es faci quadrimestralment. D’altra banda, vol fer patent que darrerament s’ha fet

notar la preséncia de la Federacio en 'ambit de les administracions supramunicipals.

La proposta és aprovada per assentiment.
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ASSUMPTES DE TRAMIT

1. Creacio de la Seccié d’Entitats Locals d’Espanya amb Estacié Nautica de la FEMP

La secretaria general explica que la Comissié Executiva de la FEMP ha creat la Secci6
d’Entitats Locals d’Espanya amb Estacié Nautica. A més, dona compte que la Federacié ha
estat convidada a la sessi6 constitutiva, que es fara dia 21 de maig, a les 14.00 hores, al

Consell Insular de Menorca.

El Sr. Orfila argumenta que la FEMP ha creat algunes xarxes especialitzades per tractar
diversos temes que afecten especificament alguns municipis. Pel que fa a la seccid
esmentada, informa que ell mateix ha estat I'encarregat de coordinar-ne la constitucio, i que
aquesta té com objectiu promoure el turisme nautic de qualitat. Aquestes seccions varen ser
creades per l'ultima Assemblea General de la FEMP i gaudeixen d’'una major llibertat
d’actuacio per fomentar els interessos que son especifics dels seus membres. A més depén
de la Comissio Executiva. En aquest cas, aquesta seccid esta constituida per 17 ajuntaments

i el Consell Insular de Menorca.

2. Proposta per fer el primer Consell Territorial de la FEMP de I’any 2009 a l'illa de

Mallorca

El president, a instancies dels assistents, proposa dirigir un escrit al president de la FEMP
perqué el primer Consell Territorial de I'any 2009 es faci a lilla de Mallorca, data que

coincidira amb el vinté aniversari de la creacid de la Federacio.

La proposta és aprovada per assentiment dels assistents.

3. Proposta de reunié amb el conseller de Medi Ambient del Govern balear

El president informa que ha tingut noticia de la reunid6 entre el director general
d’Administracions Publiques i el conseller de Medi Ambient del Govern balear per agilitzar el
funcionament de la Comissié Balear de Medi Ambient en relaci6 amb els projectes de
caracter municipal. Tot seguit, argumenta que seria bona idea manifestar la voluntat de la

FELIB de prioritzar aquest tipus de projectes, ja que beneficien a tots els ens locals.
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A continuacié, el Sr. Orfila proposa convidar el conseller de Medi Ambient del Govern a la
propera sessié de la Comissido Permanent, prevista per al proxim dia 13 de juny, a fi que

conegui de primera ma les inquietuds de la Federacio en relacié amb aquest tema.

Complementant aquests suggeriments, la secretaria general informa que el president té

programada una reunié amb la Conselleria de Medi Ambient el dia 22 d’aquest mes.

Finalment, el president reitera la proposa de convidar el conseller en el transcurs d’aquesta

reunio.

La proposta és aprovada per assentiment dels assistents.

4. Nomenament de representant en el Consell de Participacio de la Dona

La secretaria general informa de la creacié del Consell de Participacié de la Dona i de la

peticio d’aquest de nomenar un representant de la Federacio.

El president proposa nomenar les mateixes persones que la representen a I'Institut Balear de

la Dona.

La proposta és aprovada per assentiment dels assistents.

5. Reunié del Col-legi d’Arquitectes de les llles Balears

La secretaria general informa de la invitacié rebuda per assistir el dia 14 de marg a les 11.00
hores a una reunid del Collegi d’Arquitectes de les llles Balears, juntament amb els
representants de la Conselleria d’Educacio del Govern balear. L’objecte d’aquesta trobada és
tractar la normativa reguladora de les instal-lacions de les escoletes municipals de les llles

Balears.

El president manifesta el seu interés d’assistir-hi i els assistents hi donen el assentiment.
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6. Convocatoria de subvencions de la Conselleria d’Educacié i Cultura per al

finangament de les escoletes municipals

El Sr. Tur exposa la situacié relativa a la convocatoria de subvencions de la Conselleria
d’Educacio i Cultura per al finangament de les escoletes municipals. Explica que pareix que
hi ha dificultats perqué les quantitats inicials siguin les que realment s’adjudiquin als

ajuntaments; també fa patent la preocupacié que s’ha generat a I'illa de Menorca.

El Sr. Orfila argumenta que, davant aquesta situacid, la Federacié ha d’estar atenta a les

novetats o als canvis que es puguin produir.

7. Llei 1/2000, de 20 de juny, de creacié de la Comissié Asturiana d’Administracié

Local

El president déna compte de la Llei 1/2000, per la qual es crea la Comissié Asturiana
d’Administracio Local, llei annexa a aquesta acta. Ressalta el caracter consultiu i assessor
d’aquest organ, la finalitat del qual és potenciar la coordinacié entre I’Administracié del
Principat d’Asturies, els concejos i la resta de les entitats locals radicades al seu ambit
territorial. Destaca I'atribucié especifica d’aquesta comissié d’emetre informes sobre els
avantprojectes de llei i els projectes de reglament que afectin el régim local. En aquest sentit,
proposa concertar una reunié amb el president del Govern de les llles Balears per proposar
'adopcié d’una llei similar, i aprofitant I'avinentesa, aprofundir en determinats aspectes del

finangcament i del Pacte Local.

El Sr. Tur proposa que, préviament, la Federaciéo mantingui una reunié amb els integrants de
la comissi6 asturiana esmentada per assabentar-se del seu funcionament. Argumenta que el
Principat d’Asturies és, també, una comunitat autdbnoma uniprovincial que gaudeix d’'una

poblacié semblant a la de les llles Balears.

El Sr. Alberti es mostra d’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, si bé argumenta que
tal volta seria millor visitar abans la comissié asturiana i aixi estructurar un bon esquema per

exposar-lo al president del Govern balear.

El Sr. Ferra proposa tractar-ne amb el president del Govern balear els aspectes més
generals en una primera reunié i assabentar-lo de les inquietuds de la Federacio, aixi com de

I'existéncia d’aquest tipus de comissio a altres comunitats autbnomes.
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S’acorda concertar una visita amb la comissio asturiana i amb el president del Govern balear

per tractar aquest tema.

8. Desenvolupament de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, de regim juridic i de

municipalitat de les llles Balears

El Sr. Orfila explica que el programa electoral de tots els partits politics incloien la millora del
financament de les corporacions locals; troba que seria adient que la Federacié designas un
representant per participar en el desenvolupament de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, de

regim juridic i de municipalitat de les llles Balears.

En relacié6 amb aquest tema, el president informa que a la propera reunié amb el director
general d’Administracions Publiques del Govern balear per tractar el tema donara a conéixer

les intencions de la Federacio.

El Sr. Orfila estima més oportu convidar el director general a una comissié permanent per
tractar aquestes questions, atesa la importancia que té. Els seus comentaris reben el suport
del Sr. Tur.

El Sr. Alberti manifesta la seva conformitat amb el que s’ha exposat amb referéncia a

aquesta questio i es mostra disposat a deixar-ho en mans dels altres representants.

El Sr. Orfila proposa també que I'assessor juridic de la Federacio sistematitzi els aspectes de

la Llei 20/2006 que hagin de ser desenvolupats reglamentariament.

Finalment, el president, recollint les aportacions fetes, proposa que es convidi el director
general d’Administracions Publiques de la CAIB a una reunié de la Comissié Permanent per

debatre les quiestions referides, i que I'assessor juridic dugui a terme la tasca esmentada.

Els assistents aproven la proposta per assentiment.

PRECS | PREGUNTES

El Sr. Orfila informa sobre una reunié de la Comissié Executiva de la FEMP en la qual es va
acordar iniciar negociacions amb el Govern de I'Estat en dos sentits: la reforma del sistema

de finangament dels ens locals i I'obertura d’'un debat sobre la Llei de bases de régim local.
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Afirma que valdria la pena que les federacions autondmiques estiguessin assabentades del
desenvolupament d’aquestes negociacions. En el cas que el Consell Territorial de la FEMP,
del qual el Sr. Ferra és membre, no hi prengués part, troba adient crear una comissio de

seguiment amb un o dos representants de cada comunitat autonoma.

D’altra banda, la secretaria general exposa la necessitat de conéixer els acords que es
prenen a la Comissié Executiva de la FEMP i aixi estar informats continuament dels temes

que s’hi tracten.

El Sr. Orfila demana que el Sr. Ferra es dirigeixi al secretari general de la FEMP per sol-licitar
les resolucions de la Comissié Executiva, peticid que seria benvinguda atés l'interés de la

FEMP de desenvolupar la xarxa territorial.
El president esta d’acord amb la iniciativa i pren nota del seguent:

o Sollicitar que el Consell Territorial prengui part a les negociacions que dura a terme
la Comissio Executiva en relacié amb el desenvolupament del Pacte Local. En el cas
que no sigui possible, crear una comissid de seguiment que informi del seu

desenvolupament

e Sollicitar la remissio de les resolucions adoptades per la Comissio Executiva de la
FEMP.

Sense més assumptes per tractar, el president aixeca la sessid, de la qual, com a secretaria,

estenc aquesta acta.

La secretaria general Vist i plau

El president
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ANNEX

Llei 1/2000, de 20 juny, de creacié de la Comissié autonomica asturiana d’administracié local
(BO. del Principado de Asturias 30 junio 2000, num. 151, [pag. 7874])

PREAMBULO

El articulo 58 de la Ley reguladora de las bases del régimen local faculta a las comunidades auténomas para
crear, mediante norma con rango de Ley, 6rganos de caracter deliberante y consultivo para articular la
colaboracion de la Administracion de la Comunidad Auténoma con las entidades locales.

La existencia de un érgano de esta naturaleza en la Comunidad Auténoma resulta necesaria para atender
adecuadamente las necesidades de coordinacidon con las administraciones locales y para potenciar férmulas de
cooperacion a través de las cuales quepa encauzar las relaciones, maxime en unos momentos en que éstas han
de intensificarse como consecuencia de las actuaciones y medidas a que dara lugar el desarrollo del pacto local
asturiano, concebido éste como un gran compromiso politico encaminado a redefinir el significado y las funciones
de los entes locales en el marco del Principado de Asturias.

Este acuerdo entre administraciones territoriales debe conducir al establecimiento de un régimen
competencial adecuado que permita potenciar las cuotas de autonomia local hasta niveles suficientes para
garantizar que las potestades publicas y las responsabilidades inherentes a su ejercicio queden radicadas -
siempre que asi lo demande la eficiencia de la accién administrativa- en los 6rganos mas proximos al ciudadano,
que es el destinatario efectivo de los servicios publicos. De este modo se satisfacen las exigencias del principio
de subsidiariedad y se asegura el respeto a las peculiaridades e intereses locales por parte de los poderes de
ambito mas amplio.

Es necesario, por tanto, conseguir un incremento de la participacion de los entes municipales en lo relativo a
los asuntos en los que aparezcan implicados intereses locales, para que éstos puedan ser apreciados en su justa
dimensién y no sélo desde el punto de vista supramunicipal, que, siendo de evidente trascendencia, ha de ser
conjugado con otros enfoques que permitan una percepcion mas ajustada de la realidad y las necesidades
locales.

Con esta finalidad se crea la Comision Asturiana de Administracion Local, cuya composicion y atribuciones
responden a estas ideas de representatividad y participacion tan necesarias para que la coordinacion y
cooperacién interadministrativas puedan materializarse eficazmente.

Articulo 1. Creacién y naturaleza.

1. Con el fin de potenciar la coordinacion y la eficacia en la accion administrativa, se crea la Comision
Asturiana de Administracién Local como érgano de colaboracion entre la Administracion del Principado de
Asturias, los concejos y demas entidades locales radicadas en su ambito territorial.

2. La Comision tendra caracter consultivo y asesor e informara sobre cuantos asuntos derivados de las
relaciones interadministrativas fuera interesada su opinién por las administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de los 6érganos especificos que pueda establecer la
planificacion sectorial.

Articulo 2. Funciones.

1. Con caracter general, corresponde a la Comisién Asturiana de Administracion Local estudiar y formular las
sugerencias que considere oportunas en relacion con las cuestiones que afecten al ejercicio coordinado de las
competencias de las administraciones integrantes y a la cooperacién entre la Administracion del Principado de
Asturias y los entes locales.

2. Seran cometidos especificos de la Comisién Asturiana de Administracion Local:

a) Emitir informe sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamento que afecten al régimen local.

b) Estudiar y proponer las medidas que crea convenientes en relacién con la situacién econémico-financiera
de los entes locales.

c) Proponer medidas de asistencia y asesoramiento a las corporaciones locales, asegurando la coordinacién
de los diferentes 6rganos de las administraciones publicas responsables de la prestacion de dicho servicio.
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d) Formular propuestas y sugerencias sobre la transferencia de recursos y sobre la asignacion o delegacion
de competencias a las entidades locales y encomiendas de gestion.

e) Informar de las necesidades e insuficiencias de los concejos en materia de servicios minimos y proponer
criterios generales para acordar la dispensa de su prestacion y el establecimiento de servicios comarcales.

f) Proponer criterios de colaboracion y coordinacion para que las diferentes administraciones publicas ejerzan
sus funciones de cooperacion econdémica, técnica y administrativa.

g) Informar con caracter preceptivo las propuestas de creacion, modificacion y supresiéon de comarcas y de
areas metropolitanas, la creacion y extincion de concejos y la alteracion de términos municipales.

h) En general, efectuar propuestas al Consejo de Gobierno en cuantos asuntos, no previstos expresamente
en este articulo, convengan a la mejor coordinacion entre ambas administraciones publicas.

i) Cualesquiera otras que le atribuya la legislacién en vigor.
Articulo 3. Composicion.

1. La Comisién, que tendra una composicion paritaria, sera presidida por quien ostente la titularidad de la
Consejeria con competencia general en cuestiones de cooperacion local y podra funcionar en pleno o constituir

en su seno secciones sectoriales o de ambito comarcal.

2. La composicion de las secciones sectoriales o de ambito comarcal que en su caso se constituyan seran
decididas por el pleno, sin que para formar parte de las mismas se requiera la condicién de miembro de aquél.

3. Formaran parte del pleno, ademas de quien presida la Comisién:

a) Once representantes de la Administracion del Principado de Asturias.

b) El Presidente de la Federacion Asturiana de Concejos.

c) El Director General competente en materia de cooperacion local.

d) Los alcaldes de los concejos con poblacion superior a 40.000 habitantes.

e) Un alcalde por cada una de las tres circunscripciones electorales.

f) Un alcalde en representacion de los concejos con poblacion inferior a 2.000 habitantes.

g) Un alcalde en representacion de los concejos con poblacion comprendida entre 2.001 y 5.000 habitantes.

h) Un alcalde en representacion de los concejos con poblaciéon superior a 5.000 habitantes e inferior a
40.000.

4. La Secretaria de la Comision, con voz pero sin voto, estara a cargo de un funcionario adscrito a la
Consejeria con competencia general en cuestiones de cooperacion local con nivel de Jefe de Servicio.

DISPOSICION ADICIONAL.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, quedara constituida la Comision
Asturiana de Administracion Local.

Disposicién final primera.
La organizacion y régimen de funcionamiento de la Comisién seran objeto de determinacion reglamentaria.
Disposicién final segunda.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Principado de
Asturias».
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