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Catedratica de Derecho Administrativo
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Muchas gracias. Deseo, como no podia ser de otra forma, que mis primeras palabras sean para agradecer al
Gobierno de La Rioja, a su Directora General de Politica Local, su invitacién para participar en este Congreso,
que me ha permitido venir a una tierra, lejana para mi fisicamente, -vivo en Sevilla como acaba de indicar el
presentador- pero por la que he de confesarles que he sentido siempre una gran atractivo, puesto que tengo

origenes no muy lejanos a esta...
[Fin Cinta]

[...] para compartir ademas con Uds. algunas reflexiones sobre un tema sobre el que ciertamente vengo
estudiando desde hace ya bastantes afios. Aunque siempre digo que Uds. son los que aportan la experiencia,

que como bien dice el refran, "es madre de la ciencia".

Procuraré hacer unas consideraciones que, prometo, sean breves sobre el tema que se me ha pedido y ademas
espero hacerlo con la claridad debida, porque les confieso que tras las muchas y muy interesantes
intervenciones que he tenido oportunidad de oir esta mafana, he recompuesto, de alguna forma, en alguna

medida, las ideas que les queria aportar.

Yo no voy a abundar en datos, se han facilitado ya aqui suficientemente sobre los muchos municipios que
existen en Espafia, que existen en esta Comunidad Auténoma, con unos niveles de poblacion, 5.000, se nos
decia por la Consejera de Navarra, 2.000, por el Consejero de La Rioja, que lo hacen insuficiente para la
prestacion de las competencias que tienen atribuidas, sobretodo, en unos momentos en el que tenemos

absolutamente claro que vivir en un pequefio municipio no significa disponer de peores servicios.

¢ Como responde, como aborda nuestro Derecho, este fenédmeno?
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Se puede decir que, en abstracto, existen 3 grandes respuestas a los problemas de insuficiencia municipal en el

derecho vigente.

Asi, en primer término, podriamos hablar de la supresion de la red municipal existente y la subsiguiente
integracion de todos los municipios en una nueva entidad que comprenda el término de las entidades
suprimidas. En definitiva, a través de la fusién de municipios, a la que se referia el ponente anterior. Una técnica

que esta prevista tanto en la Ley Bésica de Régimen Local como el derecho autonémico.

El mismo ponente nos decia hace un momento cémo uno de los supuestos de fusién municipal, que establece la
Ley de Administracion Local de la Comunidad Local de La Rioja, la Ley 1/2003, es justamente el hecho de que
los municipios carezcan separadamente de los recursos necesarios para la prestaciéon de los servicios

municipales.

Se podria decir, no obstante, que parece que la tendencia politica en los Ultimos afios no ha ido en esa linea de
fusion de municipios. Yo he podido comprobar, en los datos que ofrece el Registro de Entidades Locales del
Ministerio para las Administraciones Publicas, que desde 1981 hasta la actualidad en esta Comunidad
Auténoma, si esos datos reflejan la realidad, que presumo que si, no se ha extinguido, tampoco se ha creado,

ningun nuevo municipio.

Incluso, en otra Comunidad Auténoma como la de Castilla-La Mancha, -y aqui creo que el dato es muy
significativo, porque sus indices de poblacion también son muy bajos y porque su Ley de Régimen Local
potencia la fusién municipal como respuesta a los problemas de insuficiencia en la prestacion de servicios-, se

han extinguido ciertamente 7 municipios pero, sin embargo, se han creado 14.

Ahi tenemos por tanto, una técnica, una opcion, que sin embargo, no parece que en estos tiempos, politicamente

sea una opcion que pudiéramos decir que esté teniendo éxito.

En segundo lugar, podemos afirmar que la satisfaccion de los intereses supramunicipales puede canalizarse a
través de férmulas de colaboracion interadministrativas, sin que esa colaboracion se traduzca en la creacion de

una nueva entidad.

Una férmula que tiene, en los convenios administrativos, su mas clara expresién o manifestacion, en el derecho

vigente.
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Y, por ultimo, en tercer lugar, podemos decir que la satisfaccion de los intereses supramunicipales puede
traducirse, puede implicar, la creacién de nuevas entidades, sin que haya paralelamente una alteracion del mapa

municipal existente.

Dentro de este modelo pueden aislarse, a su vez, varios sistemas alternativos, toda vez que la naturaleza y las
caracteristicas de las entidades que se creen pueden ser muy diferentes. Pueden tratarse, -lo veremos ahora-,
de administraciones territoriales, administraciones dotadas de competencias multiples, heterogéneas, de
potestades administrativas superiores, pero puede también optarse por la creacién de entes adscritos a la

satisfaccion de un cometido especifico y determinado.

Incluso, no cabe excluir, -la opcién esta prevista por ejemplo, en la Ley de Demarcacion Municipal de Andalucia-,
que para la gestion de algun servicio publico a nivel supramunicipal se opte por la creacion de un ente de

derecho privado de una empresa publica.

Yo me voy a centrar en el estudio de las entidades supramunicipales existentes en nuestro derecho.

Ante todo hay que decir que estas entidades estén caracterizadas hoy en dia por su diversidad juridica, toda vez
que, de acuerdo con los criterios constitucionales que rigen la distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, son entidades que, como dijo el Tribunal Constitucional, en su sentencia 214/1989
cuentan con un fuerte grado de interiorizacion autondmica en el sentido de que son las Comunidades
Auténomas las encargadas de decidir su propia creacion y las encargadas, igualmente, de determinar las

competencias concretas que quieren atribuirsele, asi como su organizacion y régimen de funcionamiento.

Dentro, ldgicamente, -asi lo dijo también el Tribunal Constitucional-, del respeto a la tipologia prevista en los Arts.
42, 43 y 44 de Ley Basica de Régimen Local, precepto cuyo contenido fue expresamente declarado conforme

con la Constitucion por esa sentencia.

Igualmente quiero advertir, aunque no me voy a detener en la idea, que la creacidén de entidades
supramunicipales ha de respetar igualmente las competencias de las entidades locales basicas, municipios y
provincias, en términos para los municipios establecidos en los Arts. 25 y 26 de la Ley de 1985 que igualmente

recibieron el referendo del Tribunal Constitucional en esa sentencia.



//"‘A/;
>

4

)

Gobierno
» 4 : de La Rioja

3 Congreso
V\de Pequefios Municipios

y Entidades Locales Menores

Administraciones Publicas
y Politica Local

En definitiva, quiero decir que cada Comunidad Auténoma podra optar por el tipo de entidad que considere mas
adecuada para la necesidad de su territorio y que, igualmente, podrd prever en cada caso, qué competencia

desea que tengan esas entidades, como quiere que sea su organizacion y su régimen de funcionamiento.

¢ Cual es la tipologia que establece la Ley Bésica de Régimen Local en esos Arts. 42, 43 y 44 que acabo de

mencionar?

En esos preceptos la Ley del Estado se refiere, respectivamente, a las comarcas, a las éreas metropolitanas y a

las mancomunidades de municipios.

Haré alguna referencia sobre las comarcas, me centraré en las mancomunidades de municipios, que creo que
son quizas en estos momentos una instancia adecuada en respuesta a los problemas de insuficiencia municipal,
y les advierto que obviaré ahora mismo las areas metropolitanas, puesto que se refieren a otra realidad, -a los
problemas de las grandes aglomeraciones urbanas-, sin prejuicio de que, si después desean, en el coloquio

pues podamos hacer algunas consideraciones sobre ellas.

De la comarca, dice el Art. 42 de la Ley Basica de Régimen Local que constituye una entidad local que agrupa
varios municipios cuyas caracteristicas determinan intereses comunes precisados de una gestién propia o

demandan la prestacion de servicios de dicho ambito.

Aunque es muy poco lo que dice esta Ley de 1985, -esta norma no define, no establece realmente, cual es la
naturaleza de la comarca-, de su regulacion creo que se desprende con claridad la idea de que la Ley del Estado
se esta decantando por una comarca concebida como administracion de caracter territorial, un nuevo nivel

encargado de la gestién de los intereses propios de la poblacion que constituya su sustrato.

Esta afirmacion que acabo de hacer, creo se fundamenta, expresado sea brevemente, en una serie de razones

que a continuacion les resumo.

En primer lugar, en el reconocimiento expreso que hace el apartado 4° del propio Art. 42 al hecho de que la
creacién de comarcas no pueda suponer nunca la pérdida por los municipios de la competencia para prestar los

servicios enumerados en el Art. 26, ni privarle de toda intervencion en las materias establecidas en el Art. 25.
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De donde cabe deducir creo la idea de que para el legislador estatal, la creacion de una comarca constituye una
operacion que esta ligada a un amplio proceso de reajuste de competencias de las diferentes administraciones

presentes en el territorio.

En segundo hay que destacar también que la creacion de comarcas esta sujeta a un principio de reserva de ley
solo explicable si la constitucion de comarcas implica, como parece, un proceso de redistribucion de poder, de

mas amplio alcance que el de una mera traslacion de competencias municipales a la entidad creada.

El caracter territorial de la comarca se justifica también en el hecho de que la Ley Bésica de Régimen Local
establece otra figura de méas facil constitucion para esos supuestos en lo que esta en juego es la prestacién de

un servicio municipal o la ejecucién de una obra, la mancomunidad de municipios.

Hay que decir ademas que, ni el Tribunal Constitucional, en esa sentencia a la que antes me referia, 214/1989,
dudd en conferir a la comarca la condicion de ente territorial ni tampoco lo hizo el Ministerio para las
Administraciones Publicas en un importante informe del afio 1994, en el que, saliendo al paso, decia de la cierta
confusion que se habia creado entre comarcas y mancomunidades de municipios. Afirmaba que esa confusion
solo existe si se parte de la idea, no adecuada a la realidad, de que la comarca no es simplemente mas que un

ente para la gestién de servicios municipales.

La comarca, decia el Ministerio, es otra cosa. Es una circunscripcion territorial propia de la Comunidad

Autédnoma.

¢ Qué es lo que establece el derecho autondmico sobre comarcas?

Si atendemos en primer término a las previsiones estatutarias sobre esta entidad podemos comprobar su

generalizada presencia en todos los estatutos de autonomia, si bien no siempre con el mismo caracter.

Existen Comunidades Auténomas, es el caso sefialado de Catalufia, en que la comarca constituye una entidad

basica en su organizacion territorial que se une a municipios y provincias.

En otras Comunidades Auténomas, en la mayoria de ellas, en esta de La Rioja, la comarca —por el contrario-
puede constituirse si su Parlamento lo desea y en los términos en que su Parlamento, dentro del respeto al

marco basico, tenga por conveniente.
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Hay ademas Comunidades Auténomas, esta seria la 22 diferencia que se aprecia entre ellas, en que la
comarcalizacién ha de abarcar todo su territorio, esto es, no cabe la comarca como respuesta a las necesidades

propias de espacios concretos, caracter que es justamente, el que asume en otras Comunidades Auténomas.

Al margen de las previsiones estatutarias, ¢;cual es el balance en la regulacion de las comarcas por el derecho

autondmico?

No son muchas las Comunidades Auténomas que han dictado leyes sobre estas entidades. Lo ha hecho
Catalufia, lo ha hecho Aragdn, que en los ultimos afios ha tenido un importante proceso de comarcalizacién, y lo

que ha hecho también Castilla-Ledn que cred en el afio 1991 la comarca del Bierzo.

Otras muchas Comunidades Auténomas, teniendo incluso, como es el caso del Principado de Asturias, una Ley

acerca del Procedimiento de Constitucién de Comarcas, no han procedido a la creacion de entidades concretas.

Si estudiamos el conjunto de leyes de diferentes Comunidades Auténomas sobre esta entidad encontramos que
en todas ellas las leyes prevén su intervencion en materias muy importantes, asi por ejemplo, en la ordenacion
del territorio, el urbanismo, proteccion del medio ambiente, proteccion de los consumidores y usuarios,

patrimonio histérico, cultura, deporte, turismo, etc.

Ahora bien, todas estas leyes se caracterizan porque no atribuyen directamente competencias a la entidad
comarcal sino que la difieren o a las leyes de creacion de concretas comarcas o al legislador sectorial que regule

cada una de esas materias en las que previamente se ha previsto su participacion.

Sin entrar en detalles porque el tiempo lo impide, el balance al dia de hoy es un balance muy pobre, puesto que
ese legislador sectorial de esas materias en donde las comarcas tenian garantizado un derecho de intervencion,
0, se han olvidado sencillamente de ellas o se han limitado a reconocerles un papel, un protagonismo, muy

€sCaso.

Se podria decir, en definitiva, y quiz& habria que dejar al margen la Comunidad Auténoma de Aragdn, -sobre la
que habria que efectuar consideraciones de otra indole-, se puede decir que no hay adecuacion entre el
extraordinario protagonismo que la comarca tiene en los textos que la regulan y la realidad de su funcionamiento.
Al haber quedado dependiente de un legislador que no ha sido con ella lo suficientemente generoso, no se ha

convertido en ese escalon territorial verdaderamente potente que la Ley parecia querer para ella.



//"‘A/;
>

4

)

3 Congreso
V\de Pequefios Municipios

y Entidades Locales Menores

Gobierno
» 4 : de La Rioja

Administraciones Publicas
y Politica Local

El Art. 43 de la Ley Bésica de Régimen Local se refiere a una 22 entidad, a las &reas metropolitanas.

Las areas metropolitanas son las formulas de gobierno de administracién de las aglomeraciones urbanas, de
€s0s espacios, dicho brevemente y simplemente, en donde existen numerosos municipios en los que, de hecho,
la diferencia de los términos parece haber desaparecido y en donde se producen por una fuertes relaciones

econdmicas y sociales.

Si lo quieren aun en términos mas gréficos, se duermen en un municipio, se va a trabajar a un 2° y quizas se va

de compras o al cine a un 3°.

Como les anuncié, no voy a detenerme en esta instancia, no quiero excederme del tiempo que se me ha
asignado, aunque si les podria decir que las areas metropolitanas no han cuajado como férmula especifica de
Gobierno de los espacios metropolitanos. Sélo han tenido experiencias en la materia las Comunidades de
Cataluia y de Valencia y el resultado pues tampoco es muy satisfactorio, antes se referia el profesor Fanlo a los
muchos problemas que ha tenido en su desarrollo histdrico la entidad metropolitana de Barcelona, tampoco ha
sido mejor el panorama en la Comunidad de Valencia. Existen otros muchos espacios metropolitanos que ni
siquiera han constituido una entidad de este tipo, la respuesta se intenta ofrecer a través de unos cauces, por
ejemplo, en Andalucia a través de las mancomunidades de municipios o incluso, simplemente, a través de la

ordenacion territorial de los Planes de Ordenacidn del Territorio.

Con ello paso a una entidad verdaderamente importante que son las mancomunidades de municipios. Si
comarcas y areas metropolitanas no han cuajado en la realidad, no se puede decir lo mismo de las

mancomunidades, que son las auténticas protagonistas, creo, de la administracion supramunicipal espafiola.

Esparia cuenta hoy en todo su territorio con una amplia red de mancomunidades cuyo éxito no sélo se explica,
creo, por consideraciones politicas, sino también juridicamente en su mas facil procedimiento de constitucion

frente a las comarcas y las areas metropolitanas.

El Art. 44 de la Ley Basica de Régimen Local define a la mancomunidad de municipio como una entidad local
nacida del derecho de asociacion de los municipios para la ejecucion en comun de obras y servicios
determinados de sus competencias, definicidon que reproducen en términos mas o menos similares las leyes de

régimen local de las Comunidades Auténomas.

La mancomunidad se caracteriza, por consiguiente, por las 2 siguientes notas:
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En 1¢" término, por su exclusiva integracién por municipios y en 22 lugar por el cardcter, por consiguiente local,
de las competencias para cuyo su ejercicio se constituye, una idea, en la que no sélo ha insistido la doctrina,

sino que lo ha hecho también el Tribunal Supremo.

En un conjunto de sentencias importantes del afio 200 6 2001 cuya referencia les he facilitado, el Tribunal
Supremo anulé una serie de mancomunidades, denominadas todas ellas "mancomunidades euskaldunas",
porque se habian constituido con el Unico objeto de fomentar el euskera, un fin, dijo el Tribunal Supremo,
constitucionalmente valido, licito, pero que es competencia de la Comunidad Auténoma, de tal forma que al
carecer, si se quiere ver desde la otra perspectiva, los municipios de competencias en la materia, dificiimente

pueden constituir una mancomunidad para el ejercicio de una competencias que, sencillamente, no tienen.

Quiero dejar apuntada la idea, porque me parece importante, por lo que voy a decir a continuacion.

Si se examina el objeto de las muchas mancomunidades que existen en esta Comunidad Auténoma, al igual que
en otras se comprueba ante todo, y quiero insistir en ello, la riqueza de su objeto. Encontramos muchisimas
mancomunidades que se han constituido con el objetivo exclusivo de prestar, en un nivel territorial superior, un

servicio municipal basico, un servicio del Art. 26 de la Ley Bésica de Régimen Local.

El Registro de Entidades Locales del MAP dice que el servicio que se presta en mayor numero de ocasiones de
forma mancomunada, si se observa el territorio nacional en su conjunto, es el servicio de recogida de residuos y

de depuracion, seguido a nivel nacional, por el de prestacion del servicio de abastecimiento de agua.

He podido comprobar que en esta Comunidad Auténoma es éste, justamente, en el que en mayor nimero de
ocasiones se presta, a través de mancomunidades. He visto que existen varias constituidas con este especifico
objeto.

Ahora bien, existen muchas mancomunidades que, al menos en alguno de sus fines, no sirven tanto para la
prestacion de un cometido especifico y concreto de la competencia de la local cuanto a la consecucion de fines

de interés publico compartido con los de otras instancias.

Por ejemplo, hay muchas mancomunidades en cuyo objeto aparecen, -las hay en esta Comunidad Auténoma-, el
fomento de la cultura, la prestacion de diferentes servicios sociales, la proteccion del empleo, el desarrollo del

turismo, o en general, la mejora socioeconémica de la zona.
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Estamos, por tanto, ante un conjunto de competencias no ya estrictamente ligadas a la lista de servicios
municipales minimos del Art. 26 de la Ley Bésica de Régimen Local. Estamos, en el dmbito, se podria decir
incluso, de la consecucién de valores de principios constitucionales que comprometen la actuacién efectiva de

todas las Administraciones Publicas.

Desde luego estas mancomunidades no puede decirse que sean ilegales, es dificil, si atendemos a su objeto, no
encontrarles una vinculacion con alguna de las competencias que los municipios tienen en aplicacion de los Arts.
25, 26 de la Ley Basica.

Ahora bien, lo que si esta claro que hay es un distanciamiento del servicio municipal minimo de la ejecucion de

la obra municipal de la que hablan las definiciones legales sobre esta entidad.

Ahora, bien, se observa incluso, desde luego no detectado en esta Comunidad Auténoma de La Rioja, pero si en
la que provengo, que incluso en muchos Estatutos de mancomunidades de municipios se le atribuye la
prestacion de una competencia que es propia de la Comunidad Auténoma, por ejemplo, la ordenacion del

territorio o el transporte interurbano.

Aqui si, en Andalucia, ya les digo, existen algunas, si hay una infraccion clara de la regla que vincula la

mancomunidad de municipios con la competencia local.

No es que se cuestione, yo, desde luego, no lo hago, que el nivel supramunicipal no sea el mas adecuado para
el ejercicio, para la prestacion de estas competencias, o que se cuestiona, y lo que yo cuestiono, es que puedan
hacerlo las mancomunidades de municipios. Para ello, nuestro derecho tiene otras férmulas, otras figuras que
son la de las comarcas o la de las areas metropolitanas, dependiendo de cudl sean las caracteristicas del

territorio en cada caso.

En conclusion, se podria decir que en nuestra realidad encontramos hoy 2 tipos de mancomunidades claramente
diferenciadas, las que el propio Ministerio para las Administraciones Publicas en ese informe de 1994, al que

antes me referia, llamé la "mancomunidad tradicional”, de una parte, y la "mancomunidad evolucionada".

De la 12 de ellas dijo que era aquella mancomunidad que lo es para un unico fin, concreto y determinado, con su

puesta en funcionamiento inmediata a la constitucion y sin otra pretension que la de hacer posible, de forma mas
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rentable, técnica y econdmicamente, la prestacién en comun de un determinado servicio esencial 0 minimo de la

competencia municipal.

Frente a esta mancomunidad conocemos hoy otra, decia el Ministerio, y es cierto, en la que mas bien se enuncia
una pluralidad de fines que irdn abordandose sucesivamente a su puesta en funcionamiento y que, mas bien por
ello, constituyen un programa de futuras realizaciones en el que se ponen de manifiesto una voluntad politica de
declinar competencias municipales en favor de ir configurando una asociacion voluntaria que quizas sirva en su

caso en un futuro, mas o menos, préximo a la constitucion de una entidad de otro tipo.

Se referia concretamente el Ministerio, a una comarca.

Estas mancomunidades evidencian como quizas se esté perdiendo una buena parte del sentido tradicional de la

figura como respuesta a los problemas de insuficiencia municipal.

Aqui estamos ya ante una entidad de otro tipo, de otra naturaleza, ante ese primer paso para, quizas, una mayor

union entre los municipios que se encuentran en un territorio.

Estos 2 tipos de mancomunidades son hoy una realidad en Espafa, en esta Comunidad Auténoma, y me
atreveria decir que en el resto de las Comunidades Auténomas aunque quiza, nuestro Derecho, tanto en la Ley
Basica de Régimen Local como el derecho autondmico, siga, sin embargo, muy apegado a la mancomunidad
tradicional, cuando los problemas de organizacion, los problemas de funcionamiento, los recursos de un tipo y
otro de mancomunidad son muy diferentes, de ahi quizas la conveniencia de que el derecho estableciera las

oportunas diferencias.

Me han parecido, en este sentido, de mucho interés, las consideraciones que esta mafiana efectuaba la
Consejera de Principado de Asturias, cuando nos contaba que su Comunidad Auténoma habia decidido hacer un
Libro Blanco sobre la mancomunidad de municipios, con el objeto de analizar despacio cudles son los problemas
de los distintos tipos de mancomunidades existentes en el territorio y cuéles son los férmulas, en su caso, mas

idéneas, para darles respuesta.

No quisiera terminar mi intervencion sin una referencia a los consorcios.



//"‘A/;
>

4

)

3 Congreso
V\de Pequefios Municipios

y Entidades Locales Menores

Gobierno
» 4 : de La Rioja

Administraciones Publicas
y Politica Local

Los consorcios no figuran en el listado de entidades supramunicipales de los Arts. 42, 43y 44 de la Ley Basica,
pero sin embargo, constituyen en muchas Comunidades Autdnomas una formula particularmente idénea de

respuesta a los problemas de insuficiencia municipal.

A los consorcios se refiere la Ley Basica de Régimen Local en su titulo relativo a los "Bienes, Actividades,

Servicios y Contratacién".

Se nos dicen de ellos que son asociaciones entre diferentes Administraciones Publicas, e incluso, con entidades

privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés concurrente.

Si se compara la definicién entre los consorcios y entre las mancomunidades de municipios, se comprueba que

nos encontramos ante entidades a las que, de entrada, diferencia su distinta composicion subjetiva.

Las mancomunidades sélo estan integradas por municipios mientras que los consorcios son mas plurales desde
el punto de vista de su composicion. Admiten Administraciones Publicas pero, incluso, entidades privadas sin

animo de lucro.

Yo conozco un ejemplo de estos ultimos porque a veces me preguntan que qué entidades privadas sin animo de
lucro. En Andalucia, en la provincia de Sevilla, existe uno constituido entre un municipio y una congregacion
religiosa con el objeto de prestar un servicio de comidas a personas sin recursos. El municipio lo financia y es la

congregacion religiosa la que realmente presta el servicio.

Si acudimos al objeto de los consorcios, tenias aqui algunos datos pero no quiero aburrirles en exceso ni

tampoco infringir el tiempo que se me ha asignado, que esta siendo grande, pero me queda muy poquitin.

Bien, pues encontramos consorcios con un objeto muy plural, encontramos consorcios, que al igual que las

mancomunidades, prestan servicios municipales minimos.

Nos hablaba también antes, la Consejera de Asturias, del consorcio asturiano para la prestacion del servicio de

aguas en numerosos municipios.

Encontramos consorcios, que al igual que las mancomunidades, no sirven sélo a la prestacion de un servicio
municipal minimo sino que se abren a otra serie de competencias, o a otra serie de fines en los que concurre la

competencia local con la competencia autondmica.
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En definitiva, los consorcios constituyen una entidad versatil pero que, en la practica, en la realidad, han
terminado en muchos casos desarrollando, prestando, las mismas competencias que la mancomunidad de
municipios, lo cual nos lleva a plantearnos si realmente estamos ante entidades intercambiables, si las
Administraciones Publicas disponen de libertad a la hora de gestionar determinados servicios para optar entre un

consorcio y una mancomunidad de municipios.

Creo, sin entrar en detalles, puesto que ya me estan llamando la atencién en la ultima intervencion de la jornada,
que estos consorcios constituidos generalmente entre los municipios y las provincias, entre los municipios y las
propias Comunidades Auténomas, en aquellas comunidades de caracter uniprovincial, son consorcios que estan
constituidos en el ejercicio de una competencia, bien sea autondmica, bien sea provincial, de cooperacion con
las instancias municipales. Viene a dar respuesta a las necesidades de los municipios teniendo la ventaja de que
permiten la integracion en la persona juridica que va a prestar el servicio, ya sea de la provincia, ya sea de la

propia Comunidad Auténoma, ventaja que no aportan las mancomunidades de municipios.

El problema que creo que plantean estos consorcios, y con ello termino, es que carecen de regulacion en
nuestro derecho, puesto que la regulacion de los consorcios que existe en la Ley Basica de Régimen Local y en
la mayoria de las Leyes Autondmicas, es una regulacién que esta pensando en el consorcio como una técnica
de cooperacion en respuesta a las necesidades de aquellos supuestos en los que convergen diferentes
Administraciones Publicas en la gestion de un fin, que normalmente, es un fin corto en el tiempo y estos

consorcios necesitan de regulacion.

De hecho en Andalucia, y con ello termino, su Consejo Consultivo ha dicho, ante la respuesta que le planteé la
propia Direccion General de Administracion Local, que este tipo concreto de consorcio para la prestacion de
servicios municipales minimos tenian que seguir en su constitucion el mismo procedimiento que las
mancomunidades de municipios puesto que, en cuanto a su naturaleza, tenian una similitud clara con esta

entidad y su Unica diferencia estaba en su distinta composicion subjetiva.

Bien, yo no sé si con este conjunto de consideraciones un tanto atolondradas yo he acertado a cumplir con el

objetivo que se me habia asignado.

Yo, en todo caso, quiero concluir como empecé, agradeciendo a este Gobierno Local de La Rioja su invitacion y,

por supuesto, a todos Uds. su atencion.

Muchas gracias.



