L’ Assessoria Juridica de la Federaci6é d’Entitatgdls de les llles Balears (FELIB) d’acord
amb el que disposa l'article 5.4 dels seus estaptovats en assemblea general extraordinaria
de data 5 de mar¢c de 2004, evacuant la consultaufada per XXXXXXX, que va tenir
entrada a aquesta Federacié en data 29 d’abril088 ghum. registre 335/08), ha emes el
seguent

INFORME

Informe nam. 23/08, sobre la competéncia del Comsslilar de Menorca, sobre la creacio de
tres arees de prestacié conjunta per determirsatsgorts publics per carretera

|.- OBJECTE DE LA CONSULTA

Es sol-licita informe a aguesta assessoria jurihtae si els ajuntaments de I'llla de Menorca,
tenen capacitat per proposar, via conveni, al Gbhmsilar de Menorca, en tant administracio
supramunicipal responsable d’ordenar el funcionarnméerurba del taxi, els criteris a partir del

qual es dura a terme la regulacié del funcionardehsector.

Il.- LA COMPETENCIA EN MATERIA DE TRANSPORTS TERRES TRES A L’ILLA
DE MENORCA

La Llei 13/1998, de 23 de desembre, d’atribucicadepeténcies als Consells de Menorca i d’
Eivissa i de Formentera va tenir com objecte bairti6 de competéncies a aquests consells
insulars en materia de transport per carretera@étarminacié del seu abast i condicions del seu
exercici, d'acord amb la redaccio de I'Estatut tbeomia de les llles Balears (EAIB), i de la
Llei de Consells Insulars vigents a I'época deeleasaprovacio.

L'article 2 de I'esmentada llei, establia que edmentats consells, assumien com a delegades
totes les competencies executives i de gestié ¢grimale transport public per carretera, i de les
seves activitats complementaries, incloent al gmartat b) els serveis de transport public
discrecional de viatgers en vehicles de turismaytdtaxis i de transport sanitari.

Aquestes s’assumien tant si eren de la Comunitédntuma de las llles Balears, en virtut del
seu Estatut de Autonomia, com si eren de titulaeissatal delegada a la Comunitat Autonoma
d’acord con amb la Llei Organica 5/1987, de 30ulielj de delegacio de facultades de I'Estat
en las comunitats autdbnomes en matéria de traespoot carretera i per cable.

L'article 5.2 establia els consells insulars, erdeda seva potestat organitzativa, determinarien
la competéncia dels diversos organs del conselilanger a I'exercici d’aquesta atribucio,
tenint la possibilitat d’establir organs descongastper a la seva execucid i gestig, fixant la
seva organitzacié, composicio i funcionament.

Davant aquestes atribucions atorgades als coesafientats, el Consell de Mallorca tendria que
esperar a la recent reforma de I'EAIB, operadaljpeirOrganica 1/2007, de 28 de febrer, que

atribuiria d’acord amb el seu article 70.10, lesnpeténcies relatives a transports terrestres
agueixa vegada com a propies, a tots els conmslifars.

Pel que fa a les competéncies dels municipis, é 111985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Regim Local estableix al seu articl@ 2partat Il) com a competéncia d’aquests el
transport public de viatgers, competéncia que eralde la nostra comunitat autbnoma es veu
recollida també a l'article 29 apartat q), de |il20/2006, de regim juridic i municipalitat de
les llles Balears, al fer referéncia a la gestidrdasport de viatgers municipal, competéncies
que apareixen recollides en termes bastant ampdézeint transport de mercaderies, transport



privat de viatgers, transport urba en autobusi efge s’exerciran d’acord amb la normativa de
I'estat i de la comunitat autonoma.

Dit aix0, val la pena referir-nos als articles 14318 de la Llei d’Ordenacié de Transports
Terrestres (LOTT) mitjangant els quals I'Estat, @&encid a les competencies municipals
establertes a la legislacio de regim local, esdalni regim especific aplicable a aquells serveis
urbans que discorreguessin integrament per sol arrbatiguessin exclusivament dedicats a
comunicar entre si nuclis urbans diferents sitdats un mateix terme municipal, resultant que
tals serveis quedaven per definici6, en tot casumiscrits dins I'ambit dels transports
intraautonomics.

La Sentencia 118/1996 del Tribunal Constituciomal,entendre que una vegada aprovats els
corresponents Estatuts d’Autonomia, I'Estat no ridstea cap titol competencial per dictar
disposicions directa i exclusivament destinades egular transports intraautonomics.
Consequentment va procedir a declarar nuls elsrgatsearticles, produint-se a partir d'aquest
moment un cert buit normatiu en relacié a la dehgid de competencies municipals i
supramunicipals en relacié amb els transports gsiblé viatgers intracomunitafis.

A diferencia d'altres transports publics, a on afleit normatiu es insalvable, com el transport
urba en autobus, al supdsit que ens ocupa exigteixiorma, si be de caracter estatal, aplicable
en abséncia de normativa comunitaria, que ve arsapbuit regulant aguest tipus de serveis:
es tracta del Real Decret 763/1979, de 16 de ndec¢Serveis Urbans e Interurbans de
Transports amb Automobils Lleugers.

lll.- LES AREES TERRITORIALS DE PRESTACIO CONJUNTA

El Real Decret 763/1979, de 16 de marg, de Setvdians e Interurbans de Transports amb
Automobils Lleugers, inclou al seu ambit d’aplicaeils “Auto-taxis” (capitol Il seccio 42) i al
seu article 27 estableix que aquests podran raakerveis de caracter interurba sempre que
comptin amb la oportuna autoritzacioé del MinistigiTransports i Comunicacions.

Estableix també al seu article 1 que els municigisb area dinfluencia reciproca, i
conseqglentment, amb interaccié de trafic haurarcatgdinar-se en unéormula juridica
adequadamancomunitat, agrupacio, concartltre) per a la prestacio dels serveis esmentats,
en forma unitaria, subjectant-se I'drgan gestogesn a la creacio6 i adjudicacié de llicencies a
les normes subsegulents i les que pugui dictaraPestabliment de la coordinacié senyalada,
que sera obligatoria en els municipis compresoggitoris insulars, sera preceptiu I'informe
previ del Ministeri de Transports i Comunicacioasfenguin-se en la actualitat segons el que
s’ha explicat, que I'autoritzacio referida antement i I'autoritzacié I'expedira, el Consell de
Menorca.

El Reglament d’Ordenaci6 de Transports (ROT), agrper Reial Decret 1211/1990, de 28 de
setembre, i posterior a la norma reglamentariaidefeexplica a la seva Exposicié de Motius
que la seva aprovacio implicararia profundisima transformacion en cuanto a lasfiliba y los
principios de ordenacion del transporte terrestrgeaiormente vigentes, lo cual significa que
las soluciones concretas a los distintos probledmsransporte terrestre que con anterioridad
a la citada Ley se contenian a nivel reglamentatigban sufrir asimismo cambios muy
importantes’

! Informe del grup de treball Estat — Comunitat Aattha en relacié als efectes practics de la Serténci
118/1996 del Tribunal Constitucional sota el tramsprba, de data 17 de novembre de 1996.



Especificament, respecte a la questio que ens oesfadleix que el reglament preyéa
existencia de areas de prestacion conjunta delicgerdel taxi que engloben varios municipios,
existiendo una licencia unica”

El ROT dedica precisament l'article 126 aquestessterritorials de prestacié conjunta en els
seguents termes:

“En las zonas en las que exista interaccion o mficia reciproca entre los servicios de
transporte de varios municipios, de forma tal gaeatlecuada ordenacion de tales servicios
transcienda el interés de cada uno de los misno@sehtes competentes para el otorgamiento
de las autorizaciones de transporte interurbanmodran establecer o autorizar Areas
Territoriales de Prestacion Conjunta en las que\ehiculos debidamente autorizados estaran
facultados para la prestacion de cualquier servigia tenga caracter urbano o interurbano,
que se realice integramente dentro de dichas Areatyso si excede o se inicia fuera del
término del municipio en que esté residenciadekloulo”

Aixi continua dient:

“El establecimiento de Areas Territoriales de Peson Conjunta podré realizarse a través de
cualquiera de los procedimientos previstos en #talo 114 de la LOTTo directamente por
el Ente competente para el otorgamiento de las aatciones de transporte interurbano,
siendo en todo caso necesaria para tal establecdimoida conformidad de éste y el informe
favorable de, al menos, las dos terceras partesodemunicipios que se proponga incluir en
las mismas, debiendo representar dichos municiptosno minimo el 75 por 100 del total de
la poblacién del Ared

“Las autorizaciones habilitantespara realizar servicios en las Areas Territorialete
Prestacion Conjuntaeran otorgadas por el Ente competepi@a el establecimiento del Area,
o por el que designen las normas reguladoras de ést

El Ente competente para el establecimiento o azaeoion del Area Territorial de Prestacion
Conjunta lo ser4 asimismo para realizar, con sujecia la normativa general, cuantas
funciones de regulacién y ordenacion del servicksuiten necesarias. Dicho Ente podra
delegar el ejercicio de sus funciones en los Orgarectores designados por las normas
reguladoras del Area, en alguno de los municipidegrados en la misma o en otra Entidad
publica preexistente o constituida a tal efectongiee que exista informe favorable de los
municipios cuyo nimero y poblacion sean como milesmecesarios para la creaciéon del
Area.

Conforme a lo previsto en el punto 3 del articulé e la LOTT, cuando la existencia de
puntos especificos, tales como puertos, aeropyeestaciones ferroviarias o de autobuses,
ferias, mercados u otros similares en los que seigeun trafico importante que afecte a varios
municipios, se deriven necesidades de transporte go se encuentren suficientemente
atendidas por personas titulares de autorizacionésencias correspondientes al municipio en
que dichos puntos estén situados, el Ente compepamé el otorgamiento de la autorizacion
de transporte interurbano podra establecer, prewifborme de los municipios afectados, un
régimen especifico que incluya la posibilidad de gahiculos con licencia o residenciados en
otros municipios realicen servicios con origen s Ireferidos puntos de generacién de
trafico.”

% ’ens competent es segon I'explicat, el Conselv@morca.
® Declarat nul per la Sentencia 118/1996 del Trib@uastitucional, segons el que s’ha explicat.



IV.- CONCLUSSIONS
En opinié d'aquesta assessoria juridica:

1. El marc normatiu exposat dona cobertura petaldisnent de mecanismes operatius
suficients per solucionar la manca de prestaciersedvei de taxi a l'illa de Menorca.

2. Respecte de la utilitzacié de la figura del emyper tal dgproposaral Consell Insular
de Menorca els criteris que regiran les normeslaegues de les Arees Territorials de
Prestacid Conjunta, no hi ha res a objectar, dofmdadaccié de l'article 1 del Real
Decret 763/1979, de 16 de marg al fer referenciana formula juridica adequadai
com a manifestacio previa de la voluntat de cansii, voluntat que s’ha d’entendre a
més, en relacio al que disposa l'article 126s8bé no s’ha d’obviar que I'establiment
de les Arees Territorials de Prestacid Conjunta sl fer, amb posterioritat per el
Consell de Menorca, que també sera el competentafmegar les autoritzacions
habilitants (article 126 ROT).

3. El Consell de Menorca sera també el competentrgaditzar quantes funcions de
regulacions i ordenacid del servei que resultiressaries, aixi com I'aprovacio de les
normes reguladores de les Arees Territorials dst&gi® Conjunta.

4. L’informe dels ajuntaments afectats sera précept els casos previstos en l'article 126
ROT i es podra establir un regim especific per eipis amb puertos, aeropuertos,
estaciones ferroviarias o de autobuses, feriascawws u otros similares en los que se
genere un trafico importante que afecte a variosigipios” (apartat 3)

Aix0 es el que s’'informa sense perjudici de qualkeitre opinidé millor fonamentada en Dret,
de conformitat a I'establert al paragraf segon'aeidle 5 dels Estatuts de la FELIB, no tenint,
per tant, la finalitat en cap cas d’envair les cetépcies dels ens associats establertes a la
legislacio de régim local.

Palma, 27 de maig de 2008

Pedro Bofill Contreras
Assessor Juridic de la FELIB

4 126.2 ROT: " (Para) ... El establecimiento de &reas territoriales de prestacién conjunta (...)
siendo en todo caso necesaria para tal establecimiento la conformidad de éste y el informe
favorable de, al menos, las dos terceras partes de los municipios que se proponga incluir en las
mismas, debiendo representar dichos municipios como minimo el 75% del total de la poblacién del
area.”



