L’ Assessoria Juridica de la Federaci6é d’Entitatgdls de les llles Balears (FELIB) d’acord
amb el que disposa larticle 5.4 dels seus Estatatgovats en Assemblea General
Extraordinaria de data 5 de marc¢ de 2004, evadaarnsulta formulada per el Sr. tinent de
batlle XXXXX I'Ajuntament de XXXXXX, que va tenir @rada a aguesta Federacio en data 25
de gener de 2008 (nuam. registre 050/08), ha ensepéknt

INFORME

Informe num. 3/08, sobre la modificacié del artidl®.7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abiril
reguladora de les Bases de Regim Local per la slispoaddicional novena de la Llei 8/2007,
de 28 de maig del Sol.

|.- OBJECTE DE LA CONSULTA

Com a consequéncia de la modificaci6 esmentadarearth a aquesta Assessoria Juridica qui
sbn els organs directius que queden afectats peblayacions derivades de la mateixa.

II.- MODIFICACIONS INTRODU'I'DE$ A LA LLEI 7/1985, DE 2 D'ABRIL,
REGULADORA DE LES BASES DE REGIM LOCAL (LBRL)

Amb efectes 1 de juliol de 2007, es va modificartitle 75.7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les Bases de Régim Local (en enddMBRL), integrat al seu titol V, capitol V,
sota la rubrica “Estatut del membres de les Cogiona Locals”, d’'aplicacié a totes les
administracions locals previstes a la LBRL, inckokobligacié dels representants locals, aixi
com dels membres no electes de la Junta de Gowmal,Lde formular la declaracié sobre
causes sobre possible incompatibilitat i sobre spyal activitat que els proporcioni o pugui
proporcionar ingressos economics, aixi com la dacid sobre béns i drets patrimonials, els
quals han d'inscriure en els seguents RegistregisiRe d’activitats i Registre de Béns
Patrimonials.

La modificacié esmentada introduida per la Llei082, de 28 de maig, del Sol (en endavant,
LS) recull també la modificacié que en el seu diantroduir la Llei Organica 1/2003, de 10 de
marg, de Garantia de la Democracia als Ajuntamgués inclogué dos paragrafs destinats a
garantir la seguretat personal, patrimonial, psitesl o empresarial d’aquells membres, les
seves families, i els seus socis en aquells musigige es trobin sota la amenaca terrorista.

Addicionalment, la LS, ha inclds una nova dispdsipiinzena a la LBRL, dedicada al “Regim
d’Incompatibilitats i declaracions d’activitatsefs dels directius locals i altre personal al serve
de les Entitats Locals”. D’acord amb el previst garéat 2 d’aquesta nova disposicié “El
régimen previsto en el articulo 75.7 de esta Laggmentat (...3era de aplicacion al personal
directivo local y a los funcionarios de las Corpoi@anes Locales con habilitacion de caracter
estatal que, conforme a lo previsto en el articul® de la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico Erpleado Publicb(en endavant, EBEP),
desempefien en las Entidades locales puestos quen hsigo provistos mediante libre

! Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007 1dede abril, 5.2. “Excepcionalmente, para los
municipios de gran poblacién previstos en el aitidi21 de la Ley 7/1985, asi como las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, podtéiirse por el sistema de libre designacion,eentr
funcionarios con habilitacién de caracter estatdldsubescala y categoria correspondientes, kstqsi
a ellos reservados que se determinen en las reéscite puestos de trabajo en los términos prew@stos
la legislacion basica sobre funcidn puablica



designacion en atencion al caracter directivo de Binciones o a la especial responsabilidad
que asuman

Per aix0 resulta necessari procedir a la creadgdrdgistres d’'interessos de Directius locals que
i el seu regim juridic sera I'establert a l'artic®.7 de la LBRL de conformitat amb el que

disposa la disposicié quinzena de la LBRL.

Aixi doncs, per donar resposta a la consulta emsderemetre a I'EBEP i a les altres normes
gue siguin d’aplicacio per tal de determinar qusna aquests organs directius als que resulta
d’aplicacio la disposicié quinzena.

[ll.- EL PERSONAL DIRECTIU A LA LLEI 7/2007, 12 D'A BRIL (EBEP)

L'EBEP, considera al personal directiu que comua tpsta llamado a constituir en el futuro un
factor decisivo de modernizacion administrativagegia que su gestion profesional se somete a
criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidadontrol de resultados en funcion de los
objetivos (...), conveniendo (...) avanzar decididate en el reconocimiento legal de esta clase
de personal, como ya sucede en la mayoria de issgpaecinos.”

L'EBEP, dedica l'article 13 a la regulacié del pmral directiu, establint a I'apartat 1 seguent:

“Es personal directivo el que desarrolla funcionedirectivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como tales les normas especificas de cada
Administracion.”

Precepte que entenem completat amb la reformalinitta per la LS, en el sentit seguent:

“Tendran la consideracién de personal directivo tdalares de érganos que ejerzan funciones
de gestion o ejecucion de caracter superior, ajudtée a las directrices generales fijadas por
el 6rgano de gobierno de la Corporacién, adoptaraloefecto las decisiones oportunas y
disponiendo para ello de un margen de autonomiatrdale esas directrices generales.”

IV.- EL PERSONAL DIRECTIU A LA LEGISLACIO AUTONOMIC A | LA SEVA
INCIDENCIA A L’ADMINISTRACIO LOCAL

L’article 3 de 'EBEP, és clar quan estableikl personal funcionario de las Entidades Locales
se rige por la legislacidn estatal que resulte gécacion, de la que forma parte este Estatuto y
por la legislacion de las Comunidades Autbnomas,regpeto a la autonomia lo&al

La Llei autonomica 3/2007, de funcio publica d€@munitat Autonoma de les llles Balears, de
27 de marg, (en endavant, LFPCAIB) d’aplicaci6 etipia a I'administracié local elaborada
durant la tramitacié parlamentaria estatal del EBERancant-se a la mateixa, recull també a la

2 Art. 190 Ley 20/2006, de 15 de desembre: 1. Elgreisfuncionario y el personal eventual al servicio
de las entidades locales se rige por la Ley deiénreublica de las llles Balears, en las materias n
reservadas a la legislacion basica del Estadogniadas por esta Ley; por la normativa de desardgl
esta Ley y por la que dicten las entidades locglgm®r los acuerdos y pactos aprobados por estas
entidades. La normativa de desarrollo de la Leydecion Publica de las llles Balears dictada por la
Administracién de la Comunidad Auténoma sera deagion supletoria.

2. El personal laboral al servicio de las entidattesmles se rige por el convenio colectivo que
corresponda, por la restante normativa laboralrjgmpreceptos de la legislacion autondmica deifum
publica que le son aplicables.



seva exposicio de motius la figura personal divec¢tia Ley (...) crea la figura del personal
directivo (...)."

No obstant aixo, hem de tenir em compte I'aprovaclé nostra Comunitat Autonoma la Llei

20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de RégirmalLde les llles Balears, (en endavant
LMRL) que al seu article 196.2 , dedicat a la psavide llocs de feina per el sistema de lliure
designacio estableix, als efectes que ens interedsgeglent:En todo caso, tienen naturaleza

directiva los puestos de trabajo clasificados enieél 30’

La LFPCAIB dedica el seu article 35 a la naturajesfica de determinats llocs de treball de
caracter directiu:

“1. Las relaciones de puestos de trabajo puedererdd@har la naturaleza directiva de los
puestos de trabajo entre cuyas funciones se egt@bl& direccion, la programacion, la
coordinacion, el impulso y la evaluacion de la adidn administrativa o técnica, en los
distintos ambitos de la administracion.

2. En todo caso, tienen naturaleza directiva loegpos de trabajo clasificados en el nivel 30,
los que implican jefatura de departamento y los igyglican jefatura de servicio cuando tienen
dependencia directa del 6rgano superior o direcéiVoual estan adscritos.

3. Los puestos de trabajo de naturaleza directeguieren para su ocupacion el diploma de
personal directivo expedido por la Escuela Baleag @Administracion Publica u otro
homologado por ésta, estando sujetos los tituladesdicho diploma a los sistemas de
evaluacion del cumplimiento regulados en esteatitul

La disposicié transitoria quarta de LFPCAIB establen termini de tres anys para obtenir el
diploma de personal directiu expedit per I'Escolaldar de Administracié Publica u altre
homologat por aquesta per desenvolupar de llotebdall de naturalesa directiva.

L’ambit de les disposicions comentades afecta tamigétulars dels organs directius i habilitats
estatals referits que hagin pres possessio abadmdede juliol de 2007.

Es el que s'informa sense perjudici de qualsevoé apinié millor fonamentada en Dret, de
conformitat a I'establert al paragraf segon detité 5 dels Estatuts de la FELIB, no tenint, per
tant, la finalitat en cap cas d’envair les compeigsdels ens associats establertes a la legislacio
de regim local.

Palma, 25 de gener de 2008

Pedro Bofill Contreras
Assessor Juridic de la FELIB



